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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. CPC E LEI DE EXECUCAO FISCAL. PENHORA
ELETRONICA. SISBAJUD. ORDEM JUDICIAL DE
BLOQUEIO DE VALORES. REITERACAO AUTOMATICA.
"TEIMOSINHA". VIABILIDADE. MULTIPLICIDADE DE
DEMANDAS EM QUE SE DISCUTE A MESMA
CONTROVERSIA. UNIFORMIZACAO DA
JURISPRUDENCIA. PROPOSTA DE AFETACAO DE TEMA
REPETITIVO. SUSPENSAO DOS RECURSOS QUE TRATAM
DA MATERIA AFETADA.

1. A multiplicidade de recursos especiais em que se discute a
possibilidade de utilizagdo, pelo Juizo da execucdo fiscal, da
penhora eletronica de valores, com reiteragdo programada,
recomenda a afetacdo da controvérsia para julgamento sob a
sistematica dos recursos repetitivos, nos termos dos arts. 1.036 a
1.041 do CPC.

2. Delimitagdo da questdo controvertida: Decidir sobre a
viabilidade da utilizagdo, em execugdo fiscal, da ferramenta do
SISBAJUD que permite a reiteragdo automadtica de ordens de
bloqueio de valores em contas bancdrias do devedor -
procedimento conhecido como "teimosinha".

3. Determinacdo de suspensdo do processamento dos recursos
especiais e agravos em recursos especiais interpostos perante os
Tribunais de segunda instancia ou em tramitagdo no STJ.
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4. Afetacdo do recurso especial como representativo da
controvérsia juridica repetitiva para julgamento pela Primeira
Secao deste Superior Tribunal de Justica.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetar o processo ao rito dos
recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida:
“Decidir sobre a viabilidade da utilizagdo, em execu¢ao fiscal, da ferramentado
SISBAJUD que permite a reiteragdo automatica de ordens de bloqueio de valores em
contas bancarias do devedor - procedimento conhecido como "teimosinha".” e,
igualmente por unanimidade, suspender a tramitagdo dos recursos especiais ¢ agravos em
recursos especiais interpostos nos Tribunais de segunda instadncia ou em tramitagdo no
STJ que versem sobre a questdo delimitada, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva
Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 01 de abril de 2025.

Sérgio Kukina
Relator

Documento eletronico VDA46595887 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 02/04/2025 19:48:37
Publicagdo no DJEN/CNJ de 07/04/2025. Cédigo de Controle do Documento: claa9b84-d7c2-4e52-afa6-00dc302c6769



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2193695 - RS (2025/0022830-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT
RECORRIDO : LEANDRO SEBASTIAN VIANA
ADVOGADO : JORGE LUIZ FAGUNDES GOMES - RS048442
RECORRIDO : RIGATOSSO HNOS S.A
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. CPC E LEI DE EXECUCAO FISCAL. PENHORA
ELETRONICA. SISBAJUD. ORDEM JUDICIAL DE BLOQUEIO
DE VALORES. REITERACAO AUTOMATICA.
"TEIMOSINHA". VIABILIDADE. MULTIPLICIDADE DE
DEMANDAS EM QUE SE DISCUTE A MESMA
CONTROVERSIA. UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA.
PROPOSTA DE AFETACAO DE TEMA REPETITIVO.
SUSPENSAO DOS RECURSOS QUE TRATAM DA MATERIA
AFETADA.

1. A multiplicidade de recursos especiais em que se discute a
possibilidade de utilizagdao, pelo Juizo da execucdo fiscal, da
penhora eletronica de valores, com reiteracdo programada,
recomenda a afetacdo da controvérsia para julgamento sob a
sistematica dos recursos repetitivos, nos termos dos arts. 1.036 a
1.041 do CPC.

2. Delimitagdo da questdo controvertida: Decidir sobre a
viabilidade da utilizacdo, em execucdo fiscal, da ferramenta do
SISBAJUD que permite a reiteragdo automdtica de ordens de
bloqueio de valores em contas bancdrias do devedor -
procedimento conhecido como "'teimosinha’.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
recurso especial interposto pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
com fundamento no art. 105, IIl, a, da CF, contra acoérddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, assim ementado (fl. 35):

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
EXECUCAO FISCAL. PENHORA ONLINE. SISBAJUD. TEIMOSINHA.

1. Em que pese haja ferramenta que torne possivel a utilizagdo do SISBAJUD
de forma reiterada e automdtica, tal deve ser utilizada com parcimonia, de
maneira a ndo prejudicar garantias processuais previstas nas normas que
regem o processo civil.

2. A utilizagdo ou ndo da ferramenta do SISBAJUD conhecida como
“teimosinha” deve depender de andlise do caso concreto, considerando-se
principalmente o principio da proporcionalidade, a fim de verificar se a medida
¢é adequada, necessdria e proporcional.

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 52/55).

Em suas razdes de apelo nobre, a parte aponta violacdo aos seguintes
dispositivos de lei federal:

(I) art. 1.022, II, do CPC, sob o argumento de que o Tribunal a quo se
omitiu na apreciagdo das questdes apontadas no agravo de instrumento, nao se
pronunciando sobre a incidéncia e observancia ao disposto nos arts. 3°, 4°, 6°, 789, 797,
835 e 854 do CPC; 7° 11, e 11 da Lei de Execugao Fiscal; e

(IT) arts. 3°, 4°, 6°, 789, 797, 835 e 854 do CPC; 7° 1II, e 11 da Lei de
Execucdo Fiscal, alegando que a ferramenta “feimosinha” deve ser utilizada, pois
configura uma busca inovadora e recentemente disponibilizada aos credores para a
satisfacdo de seus créditos, facilitando a efetividade da persecucdo nao apenas ao
exequente, mas também ao Juizo. Aduz que, "se houver ativos impenhoraveis, a parte
devedora serd intimada a se manifestar da penhora e poderd, eventualmente, arguir a
impenhorabilidade [...] Nao se pode, porém, impedir antecipadamente a realizagdo da
novel medida ao singelo argumento de que realizada no periodo de 30 dias, pode
inviabilizar a atividade econémica do devedor, privando-o da totalidade de seus
rendimentos, violando o minimo existencial e impondo graves dificuldades. Frise-se:
sequer houve reiteracdo da medida de busca (teimosinha), de forma que ndo se sabe se
ha/haveria ativos disponiveis e muito menos a sua qualidade (se penhoraveis ou ndo),
questdo a ser oportunamente discutida e decidida. Alias, a periodicidade pode ser

ajustada pelo juizo, em maior ou menor intervalo de tempo" (fls. 62/63).

Admitido o reclamo especial pelo Tribunal de origem (fl. 73), os autos



ascenderam a esta Corte Superior de Justi¢a, tendo sido selecionado o presente processo
por este relator para ser submetido a analise do colegiado para afetacdo do tema recursal
a sistematica dos recursos repetitivos.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): De inicio,
verifica-se que o presente recurso especial possui condi¢des de ser admitido como
representativo de controvérsia para fixacdo de tese sob a sistematica dos recursos
repetitivos, como previsto no art. 1.036 do CPC e no art. 256-E, II, do Regimento Interno
do STJ.

Encontram-se atendidos os pressupostos de admissibilidade, uma vez que o
recurso ¢ tempestivo e apresenta a devida argumentagao e discussdo a respeito da questdo
juridica a ser decidida, de ordem multitudinaria, e que foi devidamente enfrentada pela
Corte de origem.

Note-se que a matéria em debate, relativa a possibilidade de utilizacao da
ferramenta tecnologica disponibilizada no SISBAJUD, conhecida como "teimosinha",
para obtencao da satisfacao do crédito no executivo fiscal, tem sido objeto de inimeros
recursos especiais.

Submetida a julgamento no ambito das Primeira e Segunda Turmas do STJ,
a controvérsia juridica foi apreciada em diversas decisdes monocraticas € acérdaos, como
bem destacado no despacho proferido pelo Exmo. Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Presidente da Comissao Gestora de Precedentes e de Agdes Coletivas, no bojo do REsp
n. 2.147.843/SC e do REsp n. 2.147.428/RS.

Atualmente, na base de dados da jurisprudéncia disponivel no site do STJ, a
partir do termo de pesquisa "teimosinha", € possivel verificar que ja foram proferidos 11
acordaos e 527 decisdes monocraticas em processos relacionados ao tema.

Trata-se, portanto, de matéria recursal de relevante impacto juridico e
econdmico, que tem demandado a atuacao reiterada desta Corte em feitos executivos da
Fazenda Publica, sendo necessario o pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de
Justica para o prosseguimento e/ou decisério definitivo nas agdes de execucao fiscal, por
meio de precedente com efeito vinculante. Assim, uma vez decidida a tese repetitiva, o
entendimento firmado, a luz do Cédigo de Processo Civil e da Lei de Execugdes Fiscais,

devera ser aplicado em todos os processos que discutam a mesma questao de direito.



Cabe ressaltar que, em pesquisa na jurisprudéncia do STJ, identificou-se
como o leading case apreciado por 6rgdo colegiado deste Pretorio o Recurso Especial n.

2.034.208/RS, cujo acoérdao restou assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. SISBAJUD. PENHORA ONLINE.
REITERACAO AUTOMATICA. TEMPO DETERMINADO. MODALIDADE
"TEIMOSINHA". LEGALIDADE.

1. O Conselho Nacional de Justica, com a arquitetura de sistema mais moderno
do SISBAJUD, permitiu "a reiteracdo automdtica de ordens de bloqueio
(conhecida como "teimosinha"), e a partir da emissdo da ordem de penhora on-
line de valores, o magistrado podera registrar a quantidade de vezes que a
mesma ordem terd que ser reiterada no SISBAJUD até o bloqueio do valor
necessario para o seu total cumprimento."”

2. A modalidade "teimosinha" tenciona aumentar a efetividade das decisées
Judiciais e aperfeicoar a prestagdo jurisdicional, notadamente no ambito das
execugoes, e ndo é revestida, por si so, de qualquer ilegalidade, porque busca
dar concretude aos arts. 797, caput, e 835, I, do CPC, os quais estabelecem,
respectivamente, que a execucdo se desenvolve em beneficio do exequente, e
que a penhora em dinheiro é prioritaria na busca pela satisfagdo do crédito.

3. A medida deve ser avaliada em cada caso concreto, porque pode haver meios
menos gravosos ao devedor de satisfagdo do crédito (art. 805 do CPC), mas
ndo se pode concluir que a ferramenta é, a primeira vista, ilegal.

4. Hipodtese em que, como ndo houve fundamento em concreto para se entender
pela impossibilidade da medida, findou abalada a base em que se sustentava o
acorddo recorrido, ja que o magistrado de primeiro grau limitou a reiteragdo
automdtica das ordens de bloqueio por 30 (trinta) dias, pelo que ndo
inviabilizaria a atividade empresarial do devedor no longo prazo.

5. Recurso especial provido.

(REsp n. 2.034.208/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 15/12/2022, DJe de 31/1/2023.)

Outrossim, a questao ja foi julgada, também, no ambito da Segunda Turma.

Veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. USO DA
FERRAMENTA  DENOMINADA "TEIMOSINHA".  POSSIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Reforma-se o acorddo que indefere o uso da ferramenta denominada
"teimosinha" para pesquisa e bloqueio de bens do devedor, porquanto seu uso
confere maior celeridade na busca de ativos financeiros e efetividade na
demanda executoria.

2. Recurso especial provido.

(REsp n. 2.114.263/SC, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma,
julgado em 21/5/2024, DJe de 27/5/2024.)

Cumpre destacar que a quaestio iuris encontra amparo, em especial, nos
artigos 797 e 835, 1, do CPC, bem como no art. 11, I, da LEF, aduzindo a recorrente,
dentre outros argumentos, que a execucao deve ser promovida no interesse do credor e
que a penhora deve recair prioritariamente sobre dinheiro.

Por sua vez, nos casos destacados para andlise na presente afetacdo, o

Tribunal Regional houve por bem refutar a possibilidade de utilizagdo da ferramenta do



SISBAJUD, ora considerando que a utilizacdo da reiteracdo automadtica levaria a
constri¢ao de valores impenhoraveis e a violacdo ao principio do minimo existencial, no
caso de pessoa fisica, ou que inviabilizaria as atividades empresariais, na hipotese
de pessoa juridica.

Assim, diante da multiplicidade de recursos especiais que tratam da matéria
em comento, oriundos de diversas unidades da Federagdo e interpostos, em sua maioria,
pela Fazenda Publica, e a fim de oferecer seguranga juridica aos jurisdicionados, convém
seja a controvérsia deliberada por meio da sistematica dos recursos repetitivos, tal como
previsto nos arts. 1.036 a 1.041 do CPC.

Nao ¢ novidade que o aumento crescente na distribui¢do de processos neste
Superior Tribunal de Justiga reforca a necessidade de serem utilizados os mecanismos
processuais previstos no Codigo de Processo Civil de modo eficiente, uma vez que o
sistema de precedentes foi criado com o objetivo de permitir maior celeridade na
apreciacao das causas, bem como a uniformizagdo de entendimentos, evitando, ainda, a
recorribilidade excessiva a esta instancia superior.

Desse modo, entendendo que se encontram preenchidos os requisitos legais
e regimentais, submeto ao colegiado a presente proposta para afetacao de tema objeto de
recurso especial, como representativo da controvérsia, a fim de que seja apreciada a

seguinte questao controvertida:

Decidir sobre a viabilidade da utilizacdo, em execucdo fiscal, da ferramenta
do SISBAJUD que permite a reiteragdo automdtica de ordens de bloqueio de
valores em contas bancdrias do devedor - procedimento conhecido como
""teimosinha".

Cabe registrar que, em atendimento ao disposto no § 5° do art. 1.036 do
CPC, para além do presente REsp n. 2.193.695/RS (escolhido do acervo deste
Relator), também vao selecionados o REsp 2.147.843/SC e o REsp n. 2.147.428/RS,
ambos encaminhados pelo NUGEP, visto que apresentam idéntica questdo juridica
repetitiva.

Por fim, sendo aceita esta proposta de afetagdo pelos demais Ministros que
integram a Primeira Secdo, determina-se que sejam adotadas as seguintes providéncias:

a) suspensao da tramitacdo dos recursos especiais € agravos em recursos
especiais interpostos nos Tribunais de segunda instdncia ou em tramitacdo no STJ que
versem sobre a questdao aqui delimitada, sendo que eventuais requerimentos ou pedidos
urgentes deverao ser apreciados pelo Juizo a quo;

b) comunicagdo, com copia do respectivo acordao de afetacdo, aos demais



Ministros desta eg. Corte Superior de Justica bem como aos Presidentes dos Tribunais
Regionais Federais e dos Tribunais de Justica; e

c¢) comunicagao do teor desta afetacdo a Comissdo Gestora de Precedentes
para inclusdo na base de dados do STJ.

Em seguida, retornem os autos conclusos para futura inclusdo na pauta de
julgamentos da Primeira Seg¢ao.

E o voto.
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RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
RECORRIDO : LEANDRO SEBASTIAN VIANA
ADVOGADO : JORGE LUIZ FAGUNDES GOMES - RS048442
RECORRIDO : RIGATOSSO HNOS S.A
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Decidir sobre a
viabilidade da utilizacdo, em execucdo fiscal, da ferramentado SISBAJUD que permite a
reiteracdo automatica de ordens de bloqueio de valores em contas bancarias do devedor
- procedimento conhecido como "teimosinha".” e, igualmente por unanimidade, suspendeu
a tramitagcdo dos recursos especiais e agravos em recursos especiais interpostos nos
Tribunais de segunda instancia ou em tramitacdo no STJ que versem sobre a questdo
delimitada, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva
Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito

Goncalves e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.
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