SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1668484 - SP (2017/0094222-9)

RELATOR : MINISTRO MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRFS5)

AGRAVANTE : JOAO ALOE RENSI

AGRAVANTE : HELOISA HELENA SALVIA RENSI

AGRAVANTE : MARIA DO ROSARIO ALOE RENSI

AGRAVANTE : FERNANDO DE CARVALHO RENSI

AGRAVANTE : ROBERTO DE CARVALHO RENSI

AGRAVANTE : FRANCISCO ALOE RENSI FILHO

ADVOGADO : DENISE VIDOR CASSIANO - SP068581

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. PRETENSO RECONHECIMENTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS LEGAIS CONTIDOS NA LEI
12.651/2012. CUMPRIMENTO A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PROFERIDA NA RECLAMACAO 43.703/SP. DECISOES
PROFERIDAS PELO PLENARIO DESTA CORTE NA ADC 42/DF E NAS ADIS
4.901/DF, 4.902/DF, 4.903/DF E 4.937/DF. RECONHECIMENTO DE
SITUACOES CONSOLIDADAS E A REGULARIZACAO AMBIENTAL DE IMOVEIS
RURAIS A PARTIR DE SUAS NOVAS DISPOSICOES, E NAO A PARTIR DA
LEGISLACAO VIGENTE NA DATA DOS ILICITOS AMBIENTAIS. AGRAVO
INTERNO DOS PARTICULARES A QUE SE DA PROVIMENTO, EM JUIZO DE
RETRATACAO.

1. A Primeira Turma acompanhou voto de relatoria do Ministro
Napoleao Nunes Maia Filho para negar provimento ao agravo regimental de
iniciativa dos particulares, reconhecendo que, segundo ambas as turmas da
Primeira Secao deste Tribunal Superior, a regra geral sera a incidéncia da
legislacao florestal, de direito material, vigente a época dos fatos, na qual se
determina a aplicacdo da Lei 4.771/1965 para as degradacdes ambientais
ocorridas em sua vigéncia.

2. Apos o referido julgado, o Supremo Tribunal Federal julgou
procedente a reclamacao proposta pelo ente publico sucumbente, autuada sob
o numero 43.703/SP, afirmando que, em reiteradas reclamacodes, tem
considerado que o raciocinio adotado pelo Superior Tribunal de Justica,
fundado nos principios do tempus regit actum e da vedacao de retrocesso
ambiental, acarreta burla as decisoes proferidas por seu Plenario na Acao
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Declaratoria de Constitucionalidade 42/DF e nas Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade 4.901/DF, 4.902/DF, 4.903/DF e 4.937/DF, e implica o
esvaziamento do conteudo normativo de dispositivo legal, com fundamento
constitucional implicito, constante na Simula Vinculante 10.

3. Logo, em cumprimento a decisdao emanada na Reclamacao
43.703/SP, declara-se que o voto ora combatido diverge do decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs 4.902/DF, 4.903/DF e
4.937/DF e da ADC 42/DF quanto a legitimidade constitucional do Poder
Legislativo para instituir “regimes de transicao entre marcos regulatorios, por
imperativos de seguranca juridica (art. 5°, caput, da CRFB) e de politica
legislativa (artigos 21, XVII, e 48, VIII, da CRFB)”. Assim, a eficacia retroativa
da Lei 12.651/2012 permitiu, por forca geral dos arts. 61-A, 61-B, 61-C, 63 e
67, o reconhecimento de situacoes consolidadas e a regularizacao ambiental de
imoéveis rurais levando em conta suas novas disposicoes, € ndo a luz da
legislacao vigente na data dos ilicitos ambientais.

4. Agravo interno dos particulares a que se da provimento, em juizo
de retratacdo, para restabelecer os termos do acordao proferido nos autos do
recurso de apelacado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
em sessao virtual de 29/11/2022 a 05/12/2022, por unanimidade, dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongcalves.

Brasilia, 05 de dezembro de 2022.

MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRFS)
Relator
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Declaratoria de Constitucionalidade 42/DF e nas Acoes Diretas de
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3. Logo, em cumprimento a decisdao emanada na Reclamacao
43.703/SP, declara-se que o voto ora combatido diverge do decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs 4.902/DF, 4.903/DF e
4.937/DF e da ADC 42/DF quanto a legitimidade constitucional do Poder
Legislativo para instituir “regimes de transicao entre marcos regulatorios, por
imperativos de seguranca juridica (art. 5°, caput, da CRFB) e de politica
legislativa (artigos 21, XVII, e 48, VIII, da CRFB)”. Assim, a eficacia retroativa
da Lei 12.651/2012 permitiu, por forca geral dos arts. 61-A, 61-B, 61-C, 63 e
67, o reconhecimento de situacoes consolidadas e a regularizacao ambiental de
imoéveis rurais levando em conta suas novas disposicoes, € ndo a luz da
legislacao vigente na data dos ilicitos ambientais.

4. Agravo interno dos particulares a que se da provimento, em juizo
de retratacdo, para restabelecer os termos do acordao proferido nos autos do
recurso de apelacado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

RELATORIO

1. Trata-se de juizo de retratacao no recurso especial interposto
pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo contra acérdao proferido pelo

TJSP com a seguinte ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. PRETENSO
RECONHECIMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS
LEGAIS CONTIDOS NA LEI 12.651/2012. IMPERTINENCIA. DANOS
COMPROVADOS EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DEVER DE
RECOMPOSICAO. INSTITUICAO DE RESERVA LEGAL. REGRAS
AUTOAPLICAVEIS. POSSIBILIDADE DE COMPUTO DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE NA RESERVA LEGAL (ART. 15 DO CODIGO
FLORESTAL VIGENTE). INSTITUICAO E REGULAMENTACAO DO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL PREVISTO NO NOVO CODIGO
FLORESTAL (LEI 12.651/2012), POR MEIO DO DECRETO 8.235, DE
5.05.2014, E DA INSTRUCAO NORMATIVA 2/MMA, DE 6.05.2014.
AVERBACAO DA AREA. DESNECESSIDADE. RECEBIMENTO DE
BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS — POSSIBILIDADE. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Deve ser reconhecida a impertinéncia da alegacdo quanto a
inconstitucionalidade de dispositivos do novo Cédigo Florestal vigente (Lei
12.651/2012, com redagdo dada pela Lei 12.272/2012), tornando-se
descabido, assim, o controle difuso pretendido.

2. Ainda que os réus ndo tenham dado causa a totalidade dos
danos constatados em drea de preservacdo permanente, verifica-se que o
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dano ambiental foi efetivamente perpetrado, consubstanciado na
supressdo de vegetacdo na faixa de preservacdo permanente dos cursos
d'aguas que cortam sua propriedade. Assim, considerando-se que as
obrigacées derivadas da legislagcdo ambiental sdo intrinsecas a coisa, ou
seja, de natureza propter rem, devem os réus, proprietdrios de tal drea,
promover o isolamento protetivo da drea de preservacdo atingida, recompor
a vegetacdo ciliar e demolir as construgées ilegalmente erigidas, com
remocdo de entulhos, tudo sob orientacdGo dos Orgdos ambientais e
mediante a aprovagdo de projeto previamente enviado para tal fim, nos
termos do art. 70., § lo., da Lei 12.651/2012, com redac¢do dada pela Lei
12.727/2012 sob pena de multa didria fixada em R$ 500,00, além de
pagar indenizagdo em caso de se mostrar irrecuperavel a drea.

3. A instituicao de 20% de area de reserva legal, exigéncia da
entao Lei 4.771/65, também é feita pela Lei 12.651/2012 que a revogou,
mas agora com a instituicdo de novas regras, sendo, portanto, plenamente
autorizado o computo da drea de APP na reserva legal, desde que
preenchidos os requisitos do art. 15 da aludida lei. Ademais, a drea de
reserva legal pode ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentdvel,
conforme preceitua o art. 20 da atual lei, sendo que sua localizacdo deve
ser aprovada pelo érgdo ambiental competente e, quanto a regularizagdo,
esta poderd se dar na forma de recomposicdo, permissdo de regenera¢do
natural ou compensacdo (art. 66), atentando-se para 0S novos prazos
concedidos para a recuperacgdo e realizacdo da reserva legal (arts. 29 e
seguintes do Novo Cédigo Florestal).

4. Dispoe expressamente o Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012,
com redacao dada pela Lei 12.727/2012) que a reserva legal deve ser
registrada tao-somente no CAR (Cadastro Ambiental Rural) e que tal
registro desobriga a averbacdo no Cartério de Registro de Iméveis. Assim,
quanto a obrigagcdo voltada ao registro da drea de reserva legal no
cadastro imobilidrio por meio da averbagdo, procedimento que se reputava
como necessdario com o fim de permitir a fiscalizacdo da manutengdo e
preservacdo de tal area contida nos imoéveis rurais, vé-se que ndo mais é
exigida em funcdo das recentes publicacées do Decreto 8.235, de 5 de
maio de 2014, e da Instrucdo Normativa 2/ MMA, de 6 de maio de 2014,
que estabelecem procedimentos a serem adotados para a inscrigdo,
registro, andlise e demonstracdo das informagées ambientais sobre o0s
iméveis rurais no Cadastro Ambiental Rural — CAR, bem como para a
disponibilizacdo e integracdo dos dados no Sistema de Cadastro Ambiental
Rural — SICAR, registro publico eletronico de ambito nacional, de forma a
instrumentalizar as normas contidas na Let 12.651/12.

5. Nao ha que se falar em proibicdo de recebimento de beneficios e
incentivos fiscais, vez que, tal punigdo poderia dificultar o cumprimento da
sentenc¢a. Ademais, prevé o art. 78-A do novo Cdédigo Florestal que apds
cinco anos da data de sua publicacdo as instituicées financeiras so
concederao crédito agricola, em qualquer das suas modalidades, para
proprietarios de imdveis rurais que estejam inscritos no CAR e que
comprovem a sua regularidade nos termos da sobredita Lei (fls. 477 /489).
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2. Deu-se provimento ao recurso especial interposto pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo; decisdo mantida pela Turma nos seguintes

termos:

AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. COMPUTO DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
NO CALCULO DA RESERVA LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO
RETROATIVA DO CODIGO FLORESTAL. VEDACAO AO RETROCESSO
(PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM). PRECEDENTES DA PRIMEIRA E
SEGUNDA TURMA DO STJ. RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO
RELATOR. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Trata-se na origem, de Acdo Civil Publica proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, objetivando a
observdncia do disposto no antigo Cédigo Florestal, no que diz respeito ao
céomputo das dreas de preservacgdo permanente no cdlculo do percentual de
Reserva Legal. O Juizo de piso julgou improcedente os pedidos da exordial.
Em sede de Apelacao, o Tribunal de origem negou provimento ao recurso
do Parquet, a fim de permitir o computo de Area de Preservacdo
Permanente (APP) no cdlculo do percentual da Reserva Legal do imével,
desde que cumpridas as condicionantes previstas do Novo Cédigo
Florestal.

2. O ato juridico — qual seja, o dano pela degradagdo do espaco
protegido — ndo se qualifica como perfeito, completo ou finalizado,
Jjustamente pelo seu cardter continuo, renovando-se de forma ininterrupta.
A aplicagdgo da Lei 12.651/2012 para as supressoes de vegetacdo
ocorridas durante a vigéncia da Lei 4.771/1965 ndo configura, desse
modo, retroatividade sobre o ato juridico ja acabado, pois o dano
permanece; a hipdtese trata-se, isso sim, da tradicional aplicabilidade
imediata da Lei aos fatos acontecidos em sua vigéncia.

3. O que ndo se pode é admitir o fracionamento da natureza
juridica do dano ambiental por degradacdo de espagos protegidos: de um
lado, para a contagem da prescricdo, considerd-lo como dano permanente,
de modo a renovar o termo inicial do prazo prescricional e impedir com iSSo
sua fluéncia; de outro, para definir qual a Legislacdo aplicavel, tratar o
dano como um ato juridico perfeito, a atrair a incidéncia da Lei mais
gravosa.

4. Consequentemente, a andlise da existéncia e a recomposi¢cdo do
dano em APP, reserva legal ou outro dos espacos tutelados pelo Novo
Cdodigo devem se pautar, atualmente, pela totalidade do regime da Lei
12.651/2012 (ressalvadas, por Obvio, as disposicées declaradas
inconstitucionais pelo STF), ainda que a degradac¢do tenha ocorrido na
vigéncia da Lei 4.771/ 1965.

5. Entretanto, ambas as Turmas da Primeira Secdo deste Tribunal
Superior firmaram entendimento segundo o qual a regra geral serd a
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incidéncia da legislacao florestal, de direito material, vigente a época dos
fatos, na qual se determina a aplicagdo da Lei 4.771/1965 para as
degradacdées ambientais ocorridas em sua vigéncia (PET no REsp.
1.240.122/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 19.12.2012 e REsp.
1.646.193/SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo
Min. GURGEL DE FARIA, DJe 4.6.2020).

6. Agravo Interno dos Particulares a que se nega provimento.

3. Irresignados, JOAO ALOE RENS e OUTROS ajuizaram a
Reclamacao 43.703/SP, julgada pelo STF, o qual cassou o referido acérdao

proferido por esta Corte de Justica, nos seguintes termos:

RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. DECISAO RECLAMADA QUE
APLICA O PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. AFASTAMENTO DAS
NORMAS DE TRANSICAO DA LEI N. 12.651/2012 (NOVO CODIGO
FLORESTAL). DESCUMPRIMENTO DO DECIDIDO NAS ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE NS. 4.937,4.903 E 4.902 E NA ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N. 42 CONFIGURADO.
RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE (fl. 40).

4. Diante disso, os autos foram devolvidos a esta relatoria, diante
da necessidade de adequacao do julgamento ao entendimento firmado pelo

Supremo Tribunal Federal.

5. E o relatério.

VOTO

1. Trata-se, na origem, de acado civil publica proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo objetivando a observancia do
disposto no antigo Codigo Florestal no que diz respeito ao computo das areas
de preservacao permanente no calculo do percentual de Reserva Legal. O Juizo
de piso julgou improcedente os pedidos da exordial. Em apelacao, o Tribunal de
origem negou provimento ao recurso do parquet a fim de permitir o computo de
Area de Preservacdo Permanente (APP) no calculo do percentual da Reserva
Legal do imovel, desde que cumpridas as condicionantes previstas do novo

Codigo Florestal.

2. A Primeira Turma acompanhou voto de relatoria do Ministro
Napoledao Nunes Maia Filho para negar provimento ao agravo regimental de
iniciativa dos particulares, reconhecendo que, segundo ambas as turmas da

Primeira Secado deste Tribunal Superior, a regra geral sera a incidéncia da
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legislacao florestal, de direito material, vigente a época dos fatos, na qual se
determina a aplicacdo da Lei 4.771/1965 para as degradacdes ambientais

ocorridas em sua vigéncia.

3. Entretanto, apos o referido julgado, o Supremo Tribunal Federal
julgou procedente a reclamacao proposta pelo ente publico sucumbente,
autuada sob o numero 43.703/SP, afirmando que, em reiteradas reclamacoes,
tem considerado que o raciocinio adotado pelo Superior Tribunal de Justica,
fundado nos principios do tempus regit actum e da vedacao de retrocesso
ambiental, acarreta burla as decisdes proferidas por seu Plenario na Acao
Declaratoria de Constitucionalidade 42/DF e nas Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade 4.901/DF, 4.902/DF, 4.903/DF e 4.937/DF, e implica o
esvaziamento do conteudo normativo de dispositivo legal, com fundamento

constitucional implicito, constante na Sumula Vinculante 10.

4. Logo, em cumprimento a decisdo emanada na Reclamacao
43.703/SP, declara-se que o voto ora combatido diverge do decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs 4.902/DF, 4.903/DF e
4.937/DF e da ADC 42/DF quanto a legitimidade constitucional do Poder
Legislativo para instituir “regimes de transicao entre marcos regulatorios, por
imperativos de seguranca juridica (art. 5°, caput, da CRFB) e de politica
legislativa (artigos 21, XVII, e 48, VIII, da CRFB)”. Assim, a eficacia retroativa
da Lei 12.651/2012 permitiu, por forca geral dos arts. 61-A, 61-B, 61-C, 63 e
67, o reconhecimento de situacdes consolidadas e a regularizacao ambiental de
imoveis rurais levando em conta suas novas disposicoes, e nao a luz da

legislacao vigente na data dos ilicitos ambientais.

5. Com base nessas consideracoes, da-se provimento ao agravo
interno dos particulares, em juizo de retratacao, restabelecendo-se os termos
do acordao proferido nos autos do recurso de apelacao pelo Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo.

6. E como voto.
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AGRAVANTE : FRANCISCO ALOE RENSI FILHO
ADVOGADO : DENISE VIDOR CASSIANO - SP068581
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessao virtual de 29/11/2022 a 05/12
/2022, por unanimidade, decidiu dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 06 de dezembro de 2022
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