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RECURSO ESPECIAL N°1.721.168 - PE (2018/0015220-5)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : CELSO MUNIZ DE ARAUJO

RECORRIDO : CELSO MUNIZ DE ARAUJO FILHO

ADVOGADOS . DANIEL NEJAIM LEMOS E OUTRO(S) - PE028754

INTERES.

PEDRO HENRIQUE PEDROSA DE OLIVEIRA - PE030180
HELDER BARBOSA DE OLIVEIRA FILHO - PE029445
LUIZA LINS E SILVA DUTRA - PE040539
: CM&MUNIZDE ARAUJO CONSTRUCOES LTDA
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. BLOQUEIO
DE BENS FINANCEIROS. BACENJUD. POSSIBILIDADE. APOS OU
CONCOMITANTE A CITACAO.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de que o arresto
executivo deve ser precedido de prévia tentativa de citacdo do executado
ou, N0 Minimo, que a citacao seja com ele concomitante.

2. Mesmo apos a entrada em vigor do art. 854 do CPC/2015, a medida de
bloqueio de dinheiro, via BacenJud, ndo perdeu a natureza acautelatoria e,
assim, para ser efetivada, antes da citacdo do executado, exige a
demonstracao dos requisitos que autorizam a sua concessao.

3. Nesse patrticular, a irresignacdo da recorrente esbarraria no reexame de
matéria fatica, vedacao contida na Sumula 7/STJ, uma vez que o aresto
impugnado consignou a auséncia de comprovacéo do perigo da demora.
4. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcéo
(Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia, 03 de abril de 2018(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.721.168 - PE (2018/0015220-5)
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : CELSO MUNIZ DE ARAUJO
RECORRIDO : CELSO MUNIZ DE ARAUJO FILHO
ADVOGADOS : DANIEL NEJAIM LEMOS E OUTRO(S) - PE028754

PEDRO HENRIQUE PEDROSA DE OLIVEIRA - PE030180
HELDER BARBOSA DE OLIVEIRA FILHO - PE029445
LUIZA LINS E SILVA DUTRA - PE040539

INTERES. : CM& MUNIZ DE ARAUJO CONSTRUCOES LTDA

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional, com base no art. 105, Ill, "a", da Constituicdo, contra
acordao proferido pelo TRF da 52 Regiéo, assim ementado (e-STJ, fl. 131):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA
ON LINE REALIZADA ANTES DA CITACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Agravo regimental manejado peja Fazenda Nacional. contra deciséo
gue deu provimento a agravo de instrumento interposto contra decisdo
gue determinou a penhora de valores existentes em conta bancéaria do
devedor.executado, via BACENJUD, antes da citacao.

2. De acordo com a orientagéo firmada no ambito, da eg. Terceira Turma
desta Corte, ndo é de se admitir o blogqueio eletrénico dos depésitos em
dinheiro, e aplicacéo financeiras pertencentes a parte executada (salvo
qguando caracterizado o intuito de dilapidacdo do patriménio), antes
mesmo de, ter sido perfectibilizada a relacdo processual por sua citacao.
(v, AGTR 143909/PE, rel. Des. Federal Carlos Rebélo Junior, DJ 16/05/16
e AGTR -143175/PE, rel. Des. Federal Cid Marconi, DJ 28/01/16)

3. Digno de registro que o art. 854, caput, do CPC/15, ao dispor que o juiz
determinara a penhora on-line as instituicdes financeiras sem dar ciéncia
prévia do ato ao executado, dispensa apenas a ciéncia prévia do ato de
penhora, mas nao do processo ,de execu¢éo, com a citacao.

4. Hipétese em que o juizo, antes da citagdo, determinou o bloqueio dos
valores existentes em nome da agravante, via BACENJUD, o que torna
imperiosa a reforma do combatido comando: judicial.

5. Agravo regimental desprovido.

Os embargos de declaragao opostos néo foram providos.

A recorrente aponta ofensa aos arts. 543-C, 655, 655-A, 798, 799 do
CPC/1973; 854 do CPC/2015; 185-A do CTN; 11 da LEF; e 53 da Lei n. 8.212/1993.

Sustenta a possibilidade de utilizacdo do BacenJud independente da
citacdo da executada.
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Defende em suas razdes (e-STJ, fl. 168):

[..] o0 acdérddo ora embargado, ao concluir pela impossibilidade de
decretacdo do arresto prévio na hipotese sob exame, violou o disposto no
art. 543-C do CPC/73, razédo pela qual faz-se necessario o conhecimento
e provimento do presente recurso, com vistas a adequa-lo ao
entendimento firmado pelo STJ no Resp 1.141.990/PR, que assentou a
possibilidade de decretacéo de oficio de arresto prévio, via BACENJUD,
.antes mesmo da citacdo da executada.

Sem Contrarrazdes recursais.
O apelo nobre foi admitido na origem as e-STJ, fls. 171/172.

E o relatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.721.168 - PE (2018/0015220-5)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A jurisprudéncia desta
Corte Superior firmou-se no sentido de que o arresto executivo deve ser precedido de
prévia tentativa de citacdo do executado ou, no minimo, que a citacdo seja com ele

concomitante:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC NAO DEMONSTRADA. EXECUCAO FISCAL.
DETERMINACAO DE PENHORA DE ATIVOS FINANCEIROS PELO
BACENJUD ANTES MESMO DA CITACAO DA EXECUTADA.
IMPOSSIBILIDADE. MEDIDA DE CUNHO CAUTELAR QUE DEVE SER
REQUERIDA PELA EXEQUENTE. SUMULA 83/STJ. ANALISE DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

1. Busca o recorrente desconstituir acérddo que nao reconheceu a
possibilidade de penhora de ativos financeiros pelo Bacenjud antes da
citacao.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a penhora deve ser
realizada concomitantemente a citacdo, e ndo antes desse ato
processual. Portanto, ao contrario do que alega a parte recorrente, a
norma nao autoriza a efetivagcao da penhora antes da citacdo.
3.Dessume-se que o0 acordao recorrido esta em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece
prosperar a irresignacdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na
Sumula 83/STJ: "Nao se conhece do Recurso Especial pela divergéncia,
guando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao
recorrida.

4. Quanto a comprovacao dos requisitos do periculum in mora e o fumus
bonis iures, ndo cabe ao STJ analisa-la, pois requer a revisdo de fatos e
provas, 0 que € inviavel ante o Obice da Sumula 7/STJ: "A pretenséo de
simples reexame de prova nédo enseja Recurso Especial.”

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1.643.283/PE, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 7/3/2017, DJe 20/4/2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. BLOQUEIO DE ATIVOS
FINANCEIROS, MEDIANTE ARRESTO EXECUTIVO, VIA SISTEMA
BACENJUD, ANTES DA PRATICA DE ATOS JUDICIAIS TENDENTES A
LOCALIZAR O DEVEDOR PARA A CITACAO. IMPOSSIBILIDADE.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA
83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
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l. Agravo Regimental interposto em 28/10/2015, contra deciséo publicada
em 16/10/2015.

Il. Na forma da jurisprudéncia firmada pelo STJ, admite-se o arresto de
dinheiro, via Sistema Bacenjud, nos proprios autos da execucdo, se
preenchidos os requisitos legais previstos no art. 653 (existéncia de bens
e nao localizagcdo do devedor) ou no art. 813 (demonstracéo de perigo de
lesdo grave ou de dificil reparacéo), ambos do CPC/73. Em relacdo ao
arresto executivo, também designado arresto prévio ou pré-penhora, de
gue trata o art. 653 do CPC/73, tal medida visa assegurar a efetivacéo de
futura penhora na execucgdo por titulo extrajudicial, na hipétese de o
executado ndo ser encontrado para citacdo. Assim, desde que frustrada a
tentativa de localizacdo do executado, é admissivel o arresto executivo de
seus bens. Precedentes do STJ (REsp 1.044.823/PR, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/09/2008; REsp
1.240.270/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 15/04/2011; REsp 1.407.723/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/11/2013; REsp 1.370.687/MG,
Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, DJe de 15/08/2013; REsp
1.338.032/SP, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, DJe de
29/11/2013).

lll. Na hipotese dos autos, considerando que é incontroversa a falta de
demonstragéo, na peticdo inicial da Execucdo Fiscal, dos requisitos
autorizadores da medida cautelar de arresto, prevista nos arts. 813 e
seguintes do CPC/73, e levando-se em consideracdo, outrossim, que o
arresto  executivo dos valores pertencentes ao executado ocorreu
anteriormente a qualquer tentativa de citagdo deste, impde-se a
conclusdo de que o acorddo recorrido esta em harmonia com a
orientacdo firmada pelo STJ. Por conseguinte, deve ser mantida a
inadmisséo do Recurso Especial, com base na Sumula 83/STJ.

IV. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 555.536/PA, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/5/2016, DJe 2/6/2016)

Cumpre salientar que a Primeira Secdo, ao apreciar o REsp
1.184.765/PA, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, considerou que a constricao
prévia ndo dispensa 0 exame dos requisitos autorizadores da medida provisoria (em
tese, apta a evitar lesdo grave e de dificil reparacéo, por forca do disposto nos arts. 798
e 799 do CPC/1973).

Mesmo apos a entrada em vigor do art. 854 do CPC/2015, a medida de
blogueio de dinheiro, via BacenJud, ndo perdeu a natureza acautelatéria e, assim, para
ser efetivada, antes da citacdo do executado, exige a demonstracao dos requisitos que
autorizam a sua concessao.

No aspecto:
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PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO CONFIGURADA. ARRESTO DE  BENS,
PREPARATORIO DE PENHORA, VIA BACENJUD, ANTES DA CITACAO
DA PARTE DEVEDORA. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DOS
REQUISITOS PARA A REALIZACAO DA MEDIDA ACAUTELATORIA.
DISCIPLINA DO CPC/1973.

1. O ente publico afirma que a interpretacéo sistematica do art. 185-A do
CTN, do art. 11 da Lei 6.830/1980 e dos arts. 655, 655-A, 798 e 799 do
CPC/1973 conduz a conclusdo de que € sempre possivel efetuar o
bloqueio de dinheiro, via BacenJud, antes da citacao da parte devedora na
Execucéo Fiscal.

2. O Tribunal de origem expressamente consignou que "A principio, ndo
ha empecilho a utilizacdo do sistema BACENJUD cautelarmente,
determinando-se o bloqueio de ativos financeiros até mesmo antes da
citacdo do devedor", mas que é necessaria a "demonstracéo pelo credor
de que existe o risco de inutilidade do bloqueio se somente efetivado apds
a citacao, o que ndo ocorreu na hipotese” (fl. 54, e-STJ). Acrescentou que
"Néo h& evidéncia de risco de prejuizo a execucdo no caso de citagédo do
devedor” (fl. 55, e-STJ).

3. Alegislacao federal indicada pelo ente publico, relevante para a solucao
da lide, foi implicitamente prequestionada, inexistindo omissdo a ser
suprida.

4. No mérito, o que se tem € gue, ao contrario do que afirma a recorrente,
a leitura do art. 185-A do CTN, que versa sobre a decretacdo da
indisponibilidade universal de bens, revela que essa norma parte da
premissa de que tal medida (indisponibilidade universal) em regra
somente serd decretada depois da citagcdo da parte executada. Com
efeito, na dic¢éo legal, o blogueio do art.

185-A do CTN pressupde a concorréncia das seguintes circunstancias: a)
prévia citacdo do executado; b) inércia deste em providenciar o
pagamento da divida ou a garantia do juizo; e c¢) nao localizacédo de bens
penhoraveis.

5. O fato de o legislador haver previsto que a penhora de dinheiro pode se
dar por meio eletrénico (art. 655-A do CPC/1973) ndo conduz, por si so,
ao raciocinio de que tal meio de constricdo deva sempre ser feito antes da
citacdo da parte contréria. 6. Por essa razdo, a aplicacdo das normas
indicadas pela Fazenda Nacional, tendentes a efetivacdo do bloqueio via
BacenJud antes da citacao do executado, com base no poder geral de
cautela do juiz, deve ser feita em carater excepcional, quando
adequadamente demonstrado pelo ente publico que estdo presentes 0s
requisitos que ensejam a efetivacdo de medida de natureza acautelatoria.

7. Em relagdo a orientagdo consolidada no julgamento do REsp
1.184.765/PA, no rito do art. 543-C do CPC/1973, registro que se limitou a
fixar que, apds a vigéncia da Lei 11.382/2006, o bloqueio de dinheiro por
meio do sistema Bacen Jud ndo mais exige a prévia comprovacéo do
esgotamento das diligéncias, e que, consoante a teoria do Didlogo das
Fontes, essa norma pode ser utilizada nas Execucdes regidas pela Lei
6.830/1980. 8. Nao se extrai dai, porém, a conclusédo de que o bloqueio
cautelar de dinheiro possa ser feito a partir do simples ajuizamento da
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Execucdo Fiscal - ou seja, antes da citacdo da parte devedora -,
independentemente da demonstracdo da imprescindibilidade dessa
medida. Alias, ndo se concebe a pratica de medida de natureza cautelar
sem gue seja previamente indicado e demonstrado o preenchimento dos
seus respectivos requisitos. 9. A orientacdo acima se aplica ao tema
controvertido, que foi examinado a luz do CPC/1973. A disciplina dessa
matéria sofreu modificacbes pelo CPC/2015, conforme ja vem
reconhecendo a doutrina processualista mais abalizada, no que diz
respeito a exegese do art. 854 do novo CPC. O ponto suscitado, dessa
forma, serd oportunamente reexaminado no ambito do STJ, nos apelos
nobres que o discutirem a luz da novel legislacéo.

10. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1.645.999/PE, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/9/2017, DJe 9/10/2017)

Nesse particular, a irresignacdo da recorrente esbarraria no reexame de
matéria fatica, vedacéo contida na Sumula 7/STJ, uma vez que o aresto impugnado
consignou a auséncia de comprovacao do perigo da demora.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0015220-5 REsp 1.721.168 / PE

NUmeros Origem: 00003297420164050000 00037983120144058300 13272017 3297420164050000
37983120144058300

PAUTA: 03/04/2018 JULGADO: 03/04/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CELSOMUNIZ DEARAUJO
RECORRIDO . CELSOMUNIZ DE ARAUJO FILHO
ADVOGADOS : DANIEL NEJAIM LEMOS E OUTRO(S) - PE028754

PEDRO HENRIQUE PEDROSA DE OLIVEIRA - PE030180
HELDER BARBOSA DE OLIVEIRA FILHO - PE029445
LUIZA LINSESILVA DUTRA - PE040539

INTERES. : CM & MUNIZ DEARAUJO CONSTRUCOES LTDA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, 0 Sr. Ministro Mauro Campbell Margues.



