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RECURSO ESPECIAL N°1.848.993 - SP (2019/0343405-3)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : FABIOALVIM FERREIRA E OUTRO(S) - SP418764

RECORRIDO : CLAROSA

ADVOGADOS : RICARDO JORGE VELLOSO E OUTRO(S) - SP163471
KELLY ANDREOLI - SP287104
ATILA AUGUSTO PINHEIRO NOBRE - RN010553
FABIO BRESEGHELLO FERNANDES - SP317821

INTERES. : ESTADO DE SAO PAULO - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR : MICHELLE NAJARA APARECIDA SILVA E OUTRO(S) -
DF059721
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. EXECUCAO FISCAL.
SUCESSAO  EMPRESARIAL, POR  INCORPORACAO.
OCORRENCIA ANTES DO LANCAMENTO, SEM PREVIA
COMUNI CA(;AO AO FISCO. REDIRECIONAMENTO.
POSSIBILIDADE. SUBSTITUICAO DA CDA.
DESNECESSIDADE.

1. A interpretagdo conjunta dos arts. 1.118 do Cdadigo Civil e 123 do
CTN revela que o negdcio juridico que culmina na extingdo na pessoa
juridica por incorporacéo empresarid somente surte seus efeitos na
esfera tributéria depois de essa operagdo ser pessoa mente comunicada
a0 fisco, pois somente a partir de entéo é que Administracéo Tributéria
sabera da modificacd do sujeito passvo e podera redizar 0s novos
lancamentos em nome da empresa incorporadora (art. 121 do CTN) e
cobrar dela, na condicéo de sucessora, os créditos ja congtituidos (art.
132 do CTN).

2. Se a incorporagdo nd&o foi oportunamente informada, € de se
considerar vdido o lancamento redlizado em face da contribuinte origind
gue velo a ser incorporada, ndo havendo a necessidade de modificacdo
desse ato adminidrativo para fazer constar 0 nome da empresa
incorporadora, sob pena de permitir que esta Ultima se beneficie de sua
propria omissao.

3. Por outro lado, se ocorrer a comunicagdo da sucessao empresarial ao
fisco antes do surgimento do fato gerador, € de se reconhecer a nulidade
do lancamento equivocadamente redizado em nome da empresa extinta
(incorporada) e, por conseguinte, a imposshilidade de modificagdo do
Ujeto passvo diretamente no anhito da execucdo fisca, sendo vedada
a subgtituicdo da CDA para esse propdsito, consoante posicdo ja
sedimentada na SUmula 392 do STJ.

4. Na incorporagcdo empresarial, a sucessora assume todo 0 passvo
tributé&rio da empresa sucedida, respondendo em nome préprio pela
quitacdo dos créditos vdidamente condituidos contra a entéo
contribuinte (arts. 1.116 do Cadigo Civil e 132 do CTN).

5. Cuidando de imposicéo legd de automatica responsabilidade, que néo
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esta relacionada com o surgimento da obrigacdo, mas com 0 Sseu
inadimplemento, a empresa sucessora poderd ser acionada
independentemente de qualquer outra diligéncia por parte da Fazenda
credora, ndo havendo necessidade de substituicdo ou emenda da CDA
para que ocorra 0 imediato redirecionamento da execucdo fiscal.
Precedentes.

6. Para os fins do art. 1.036 do CPC, firma-se a seguinte tese: "A
execucdo fisca pode ser redirecionada em desfavor da empresa
sucessora para cobranca de crédito tributario relativo a fato gerador
ocorrido posteriormente & incorporacdo empresarial e ainda lancado em
nome da sucedida, sem a necessidade de modificacdo da Certiddo de
Divida Ativa, quando verificado que esse negécio juridico ndo foi
informado oportunamente ao fisco."

7. Recurso especial parcid mente provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Minidros da Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, dar parcia provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Minigtros Francisco Facéo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho, Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhées, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram
com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia, 26 de agosto de 2020 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.848.993 - SP (2019/0343405-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de recurso especia interposto pdo MUNICIPIO DE SAO
PAULO, com fulcro nas dineas “a@ e “c” do permissvo condituciond, contra acorddo do
Tribuna de Justica do Estado de S&o Paulo assm ementado (e-STJ fl. 150):

EXECUCAO FISCAL — EXTINCAO — Taxa de fiscalizagio de estabel ecimentos
— Exercicio de 2009 — Municipio de S&o Paulo — Ajuizamento em face de pessoa
juridica incorporada em 2008 — Auséncia dos pressupostos de regular
constituicdo e desenvolvimento do processo e de legitimidade passiva — Art.
485, incisos IV e VI do NCPC — Alteracdo no polo passivo — Impossibilidade —
Substituicdo da CDA admissivel somente nas hipéteses de erro material ou
formal — Simulan® 392 do STJ— Apelag&o nao provida.

Nas razbes do especid (e-STJ fls. 158/170), o recorrente, apontando
divergéncia jurisprudencia e violagdo do art. 227 da Le n. 6.404/1976, do art. 1.116 do Cddigo
Civil e do art. 132 do Codigo Tributario Nacional, sustenta, em sintese, que € cabive o
redirecionamento da execucdo fiscal em desfavor da empresa que incorporou a devedora e ndo
informou oportunamente essa operacdo a Administracdo Tributéria, visto que responde por todos
0s débitos da sucedida, ndo sendo o caso de aplicacd da SUmula 392 do STJ, pois essa
subgtituicdo no polo passivo ndo importa em modificacdo do langcamento realizado com base nos
dados ent&o digponibilizados ao fisco.

ApGs a apresentacdo de contrarrazoes (e-STJ fls. 180/191), o Tribuna
de origem admitiu o apelo nobre (e-STJ fls. 208/210), determinando a subida dos autos para esta
Corte Superior.

O Presidente da Comisséo Gestora de Precedentes, Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino, qudificou o presente recurso especial como representativo de controvérsia
(e-STJfls. 218/220).

O Minigtério Pdblico Federal manifestou-se pela admissdo do recurso
como representativo de controvérsia (e-STJ fls. 223/229).

Por meo de peticdo e documentos juntados as e-STJ fls. 231/271, a
empresa recorrida, CLARO SA., aduz que tem em seu favor decisdo judicid transitada em
julgado, proferida em sede de mandado de seguranca, a qua a dispensa do pagamento do tributo
exigido na execucdo em comento (Taxa de Fiscdizacdo de Estabelecimento), decisum que,
segundo ela, também aproveitaria a empresa incorporada (V ésper).

Na sequéncia, 0 Minidro Presidente da ComissBo Gestora de
Precedentes do STJ, ratificando a sua compreensdo de que este recurso esta qudificado como
candidato a afetacéo pela sistema dos repetitivos, determinou a distribuicéo do feito (e-STJ fls.
274/276).
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A recorrida ainda apresentou nova peticdo para se opdr a referida
afetacdo (e-STJ fls. 281/321), reiterando as alegages ja deduzidas na peticdo de e-STJ fls.
231/271.

Em julgamento datado de 07/04/2020, a Primeira Secdo afetou o
presente apelo nobre a sistemética dos repetitivos para o fim de solucionar a controvérsia assm
ddlimitada: "definir se, em casos de sucessdo empresarial por incorporacéo néo oportunamente
informada ao fisco, a execucdo fiscal de créditos tributarios pode ser redirecionada a sociedade
incorporadora, sem necessidade de alteracdo da certidéo de divida ativa' (e-STJ fls. 327/332),
gue veio a ser identificada como Teman. 1.049 do STJ.

Em nova manifestag@o, agora em relacdo a referida questdo de direito, o
Minigtério Publico Federal opina que, "em casos de sucessdo empresarial por incorporacao nao
oportunamente informada ao fisco, a execucdo fisca de créditos tributérios possa, Sm, ser
redirecionada a sociedade incorporadora mediante mera retificagdo da CDA ja existente
(dispensando-se, neste caso, a sua subgtituicdo por mativo de nulidade insanavel)", concluindo
gue, no presente caso, O recurso especia fazendario deve ser parcidmente provido, com a
determinacdo de devolucéo do processo ao Tribund de origem, para que, considerando a dudida
diretriz interpretativa, "aprecie a existéncia de oportuna comunicagdo da incorporacéo ao ente
municipd, a fim de se andisar a vadidade da presente CDA" (e-STJ fls. 336/344).

Por meo de decisdo proferida em 23/08/2020, deferi o pedido do
ESTADO DE SAO PAULO de ingresso no feito, na condicio de amicus curiae. Em sua
peticdo (e-STJ fls. 347/359), a Fazenda estadua dega, prdiminarmente, "a inutilidede de
afetacdo do tema para julgamento sob a forma dos recursos repetitivos, na medida em que esta
e. Primeira Secdo, recentemente, assentou seu entendimento sobre a matéria nos autos dos
EREsp 1.695.790/SP'. Quanto ao mérito, sustenta a ingplicabilidade do entendimento
sedimentado na Simula 392 do STJ em relacéo aos pedidos de redirecionamento da execucédo
fiscal em face de incorporacéo empresarial, "tendo em vista que o pariménio da empresa
incorporada se confunde com o patrimdnio da incorporadora’, e, subsidiariamente, a possibilidade
de ta redirecionamento quando a incorporacéo ndo for cientificada ao fisco.

E o rdatorio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.848.993 - SP (2019/0343405-3)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : FABIO ALVIM FERREIRA E OUTRO(S) - SP418764

RECORRIDO : CLAROSA

ADVOGADOS : RICARDO JORGE VELLOSO E OUTRO(S) - SP163471
KELLY ANDREOLI - SP287104
ATILA AUGUSTO PINHEIRO NOBRE - RN010553
FABIO BRESEGHELLO FERNANDES - SP317821

INTERES. : ESTADO DE SAO PAULO - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR : MICHELLE NAJARA APARECIDA SILVA E OUTRO(S) -
DF059721
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. EXECUC;AO FISCAL.
SUCESSAO  EMPRESARIAL, POR  INCORPORACAO.
OCORRENCIA ANTES DO LANCAMENTO, SEM PREVIA
COMUNICACAO  AO FISCO. REDIRECIONAMENTO.
POSSIBILIDADE. SUBSTITUICAO DA CDA.
DESNECESSIDADE.

1. A interpretacdo conjunta dos arts. 1.118 do Codigo Civil e 123 do
CTN revela que 0 negdcio juridico que culmina na extingdo na pessoa
juridica por incorporacdo empresariad somente surte seus efeitos na
esfera tributaria depois de essa operagao ser pessoa mente comunicada
a0 fisco, pois somente a partir de entéo € que Administragdo Tributaria
saberd da modificacdo do sujeito passivo e poderd redizar 0os novos
lancamentos em nome da empresa incorporadora (art. 121 do CTN) e
cobrar dela, na condicdo de sucessora, os créditos ja condituidos (art.
132 do CTN).

2. Se a incorporacdo ndo foi oportunamente informada, € de se
considerar vadido o lancamento redizado em face da contribuinte origind
gue velo a ser incorporada, ndo havendo a necessidade de modificacdo
desse ato adminidrativo para fazer constar o nome da empresa
incorporadora, sob pena de permitir que esta Ultima se beneficie de sua
propria omissao.

3. Por outro lado, se ocorrer a comunicacdo da sucessdo empresarial ao
fisco antes do surgimento do fato gerador, € de se reconhecer a nulidade
do langcamento equivocadamente redizado em nome da empresa extinta
(incorporada) e, por conseguinte, a imposshilidade de modificacdo do
ujeito passivo diretamente no ambito da execucdo fiscal, sendo vedada
a subgtituicdo da CDA para esse propdsto, consoante posicdo ja
sedimentada na SUmula 392 do STJ.

4. Na incorporagdo empresarial, a sucessora assume todo 0 passivo
tribut&rio da empresa sucedida, respondendo em nome préprio pela
quitacBo dos créditos vdidamente condituidos contra a entéo
contribuinte (arts. 1.116 do Cadigo Civil e 132 do CTN).

5. Cuidando de imposicéo legd de automatica responsabilidade, que ndo
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esta relacionada com o surgimento da obrigacdo, mas com 0 seu
inadimplemento, a empresa sucessora poderd ser acionada
independentemente de qualquer outra diligéncia por parte da Fazenda
credora, ndo havendo necessidade de substituicdo ou emenda da CDA
para que ocorra 0 imediato redirecionamento da execucdo fiscal.
Precedentes.

6. Para os fins do art. 1.036 do CPC, firma-se a seguinte tese: "A
execucdo fisca pode ser redirecionada em desfavor da empresa
sucessora para cobranca de crédito tributario relativo a fato gerador
ocorrido posteriormente a incorporacdo empresarial e ainda langado em
nome da sucedida, sem a necessidade de modificacdo da Certiddo de
Divida Ativa, quando verificado que esse negécio juridico ndo foi
informado oportunamente ao fisco."

7. Recurso especial parciad mente provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

) O recurso especia se origina de execugdo fiscal guizada em 05/05/2015
pelo MUNICIPIO DE SAO PAULO em desfavor da empresa VESPER, em que se cobra a
Taxa de Fiscalizacdo de Estabel ecimento do exercicio de 2009, All n. 2068783-4 (e-STJfls. 1/2).

No curso do processo, a empresa CLARO S.A., ora recorrida,
informando que a empresa origindmente apontada como devedora, VESPER, foi inicidmente
incorporada peda EMBRATEL S.A., no ano de 2003, e, posteriormente, por 9, no ano de 2014,
op0s excecdo de pré-executividade, com base nas seguintes alegaces. (i) extingdo do crédito em
face da decadéncia; (ii) existéncia de coisa julgada em favor da CLARO S.A. que impediria a
inscricdo do referido crédito em divida ativa; (jii) impossbilidade de guizamento de execugdo
fiscal em desfavor de empresa ja incorporada, com registro dos atos negociais na Junta
Comercid do Estado de Sdo Paulo, e de substituicdo da CDA para a inclusdo, a posteriori, da
empresa incorporadora no polo passivo (e-STJfls. 12/19).

O magigtrado de primeiro grau, sdientando a existéncia de cerca de
duzentas demandas semelhantes a esta, gjuizadas em desfavor da empresa VESPER, extinguiu a
execucado fiscd ao fundamento de que o lancamento se deu irregularmente contra pessoa juridica
extinta por incorporacdo empresaria, ndo sendo possivel reconhecer a responsabilidade da
empresa incorporadora pelo pagamento do crédito cobrado, porquanto este ndo teria sdo
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vaidamente condtituido (e-STJ fls. 85/89).

Na sequéncia, 0 TJSP negou provimento a apelacdo fazendaria,
mantendo a sentenca com a seguinte motivacao:

A presente execuc¢do, fundada em taxa de fiscalizagdo de estabel ecimentos, do
exercicio de 2009, foi gjuizada em 05/05/2015. O sujeito passivo deste processo,
Vésper S/A, ja havia sido incorporado por Embratel S/A ha mais de 07 (sete)
anos (fls. 40/45).
Posteriormente, a ora excipiente Claro S/A redizou a incorporagdo daguela
ultimasociedade (fls. 22/26).
Assim, a Municipalidade de Sdo Paulo gjuizou a presente execucdo em face de
pessoa juridica inexistente, de maneira que € indiscutivel, no presente caso, a
auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento regular do
processo, bem como a auséncia de uma das condi¢des da acéo, qual seja a
legitimidade passiva ad causam (art. 485, incisos IV e VI do NCPC).
E ao requerer a retificagdo do polo passivo par dela fazer constar a sociedade
incorporadora, na verdade, a Municipalidade pretendeu alterar o lancamento
tributario.
Por outro lado, ao interpretar a autorizagcdo previstano § 8° do art. 2° da Lei n°
6.830/80, 0 Egrégio Superior Tribunal de Justica vem, de fato, se orientando pela
possibilidade da substituicdo ou emenda da CDA, com vistas a corregdo de
erros materiais, inclusive os relacionados ao valor da divida, e de defeitos
formais, ndo permitindo, todavia, quando voltada a identificacdo do sujeito
passivo da obrigacao tributéria, diverso do originalmente apontado.
Essa, alias, a posi¢do que acabou prevalecendo com a edicdo, pelo Egrégio STJ,
da Simulan® 392, nos seguintes termos:
"A Fazenda Publica pode substituir a certiddo da Divida Ativa (CDA)
até a prolacado da sentenca de embargos, quando se tratar de correcéo
de erro material ou formal vedada a modificagcdo do sujeito passivo da
execucao".
Dai porque, no presente caso, ndo se poderia, mesmo, permitir ao exeguente a
alteracdo do titulo executivo para tal fim, sendo plenamente aplicavel o teor da
referida simula. Além disso, seria possivel, em tese, o redirecionamento da
execucdo fiscal, mas desde que a execucdo houvesse sido corretamente
propostano inicio.
Pela mesma raz8o mostram-se inaplicaveis, no presente caso, as disposic¢des da
Le das Sociedades Andnimas e do Cadigo Civil invocadas pela exequente.
Bem por isso, ndo merece qualquer reparo a decisdo que extinguiu o feito sem
resolucdo de mérito.
A esse respeito, esta Décima Quinta Camara de Direito Publico mais de umavez
decidiu pela extingéo de execucdes fiscais movidas pelo Municipio de Sao Paulo
en face de Vésper S/A, para a cobranca da taxa de fiscalizagdo de
estabel ecimentos, ap6s a sua incorporago.
[..]
Por fim, a falta de atualizagdo dos dados cadastrais pelo contribuinte, ou por
guem o suceda, pode ensgjar, se 0 caso, aimposi¢cdo de multa, mas ndo autoriza
aalteracdo do polo passivo naforma pretendida pela Municipalidade.

Do que se observa, a fundamentacdo consignada no julgado estadua é
no sentido de que € invidvel a ateragdo da CDA para o fim de incluir a empresa incorporadora
no polo passivo da execucgdo fiscal, porquanto tal providéncia representaria a modificacdo do
préprio lancamento quanto a correta identificacdo do sujeito passivo da obrigacéo tributéria, o que
€ vedado pela Simula 392 do STJ.
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Conforme relatado, defende a Fazenda Pulblica recorrente a
possibilidade de prosseguir na cobranca do crédito tributé&rio contra a empresa incorporadora,
notadamente quando essa operacdo de incorporacdo néo foi oportunamente informada ao fisco.

Tem-se, asam, gque a discussdo agora submetida ao Superior Tribuna de
Justica cinge-se a gplicabilidade ou ndo do entendimento sedimentado na Simula 392 do STJ
como obstéculo ao redirecionamento da execucdo fisca em desfavor da empresa que incorporou
0 Ujeito passivo identificado no lancamento.

Essa questéo juridica de direito federa foi efetivamente decidida no
acorddo recorrido, estando, pois, atendido o requisito do prequestionamento, ainda que de maneira
implicita, dos digpositivos de le federal indicados como violados pelo recorrente.

Pois bem.

Inicidmente, tenho que a preliminar suscitada pedo ESTADO DE SAO
PAULO, referente a pertinéncia de afetagdo do presente recurso a sistematica dos repetitivos,
encontra-se prejudicada, pois tal questdo ja foi decidida pela Primeira Secéo, consoante o inteiro
do acorddo constante as e-STJ fls. 326/331.

Passo ao exame do mérito recursal.

Na minha compreensdo, conforme explicarei a seguir, é cabive o0
redirecionamento da execucdo fiscd em desfavor da empresa incorporadora para que ela
responda por crédito tributério oriundo de fato gerador posterior a incorporacdo e ainda lancado
em nome da sucedida, desde que a extincdo da contribuinte (sucedida) em raz&o desse negdcio
juridico ndo tenha sdo informada ao fisco antes do surgimento da obrigacdo tributéria em
guestéo.

Iniciamente, andiso a questéo sob 0 enfoque da vdidade do langcamento.

E bem verdade que, de acordo com o que dispdem os arts. 1.118 do
Cadigo Civil e 219, 11, da Le n. 6.404/1976, a incorporacéo empresarial € causa de extingdo da
pessoa juridica incorporada.

Art. 1.118. Aprovados os atos daincorporacéo, aincorporadora declarara extinta
aincorporada, e promovera a respectiva averbagdo no registro proprio.

Art. 219. Extingue-se a companhia

[..]
Il - pelaincorporacéo ou fusdo, e pela cisao com versdo de todo o patrimbnio em
outras sociedades.

Todavia, consderando que essa especifica hipdtese de extingdo da
pessoa juridica decorre de negdcio juridico, ou sgja, de vontade livremente manifestada pelas
empresas envolvidas, a produco de seus efeitos, na esfera tributaria, hd de se compatibilizar com
anormagera de naturezade le complementar (art. 146, 111, "d', da Congtitui¢co Federal) contida
no art. 123 do Cadigo Tributério Naciond, segundo o qua "sdvo disposi¢des de leé em contrario,
as convencdes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem
ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicéo legd do sujeito passivo das obrigactes
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tributérias correspondentes’.

Assm, para que a extincao da pessoa juridica resultante de incorporacéo
surta seus efeitos também no ambito tributério, faz-se necessario que essa operacéo sgja
oportunamente comunicada ao fisco, pois somente a partir da ciéncia da realizacdo desse negocio
inter partes € que a Administracdo Tributaria saberd oficidmente da modificacdo do sujeito
passivo e podera redizar os novos lancamentos em nome da empresa incorporadora (art. 121 do
CTN) e cobrar dela, sucessora, os créditos ja condtituidos (art. 132 do CTN).

Em outras palavras, se a incorporacdo ndo foi oportunamente informada,
€ de se considerar vdido o lancamento redizado contra a contribuinte origind que veio a ser
incorporada, nd0 havendo a necessidade de modificacdo desse ato adminidrativo para fazer
constar 0 nome da empresa incorporadora, sob pena de permitir que esta Ultima se beneficie de
sua propria omissao.

Friseese que compete a ela (incorporadora) dar publicidade desse
negdcio juridico, porquanto isso é de seu exclusvo interesse, sendo certo que o Smples registro
na Junta Comercia ndo alcanca essa findidade em relacdo a administraco tributéria, visto que
ndo ha na Le n. 8.934/1994 previsdo expressa de que esta (a administracédo tributéria) sga
pessoal mente cientificada desses assentamentos:

CAPITULOII
Da Publicidade do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins
SECAOI
Das Disposic¢des Gerais
Art. 29. Qualquer pessoa, sem necessidade de provar interesse, podera
consultar os assentamentos existentes nas juntas comerciais e obter certiddes,
mediante pagamento o prego devido.
Art. 30. A forma, prazo e procedimento de expedi¢do de certidbes seréo
definidos no regulamento desta l&i.
SECAO I
DaPublicacdo dos Atos
Art. 31. Os atos decisorios serdo publicados em sitio da rede mundial de
computadores da junta comercial do respectivo ente federativo.

Por outro prisma, ndo se mostra razoavel exigir dos fiscos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a prévia consulta do registro dos atos congtitutivos
das empresas contribuintes sempre que realizarem um langcamento.

Constata-se, portanto, que a comunicagdo da incorporagdo empresarial
ndo representa apenas mero cumprimento de obrigagdo acessOrian configura, além disso,
pressuposto especifico para que a extincdo da pessoa juridica incorporada passe a ter eficacia
perante o fisco.

A propésito, ndo desconhego a orientacdo jurisprudencid de que néo é
possivel o redirecionamento de execucdo fiscal em desfavor dos sucessores para a cobranca de
crédito lancado em nome de pessoa ja falecida.

Essa diretriz, todavia, ndo se aplica a hipétese em comento.

Digo iso porque, enquanto o evento morte da pessoa natura cuida de
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fato juridico que opera seus efeitos desde logo, independentemente da vontade de seus
sucessores, a extingdo da pessoa juridica por incorporacdo resulta de negdcio juridico, de sorte
que, em respeito a disposicao contida no art. 123 do CTN, seus efeitos quanto a modificacdo da
ujeicdo passiva somente vinculardo o fisco depois que este for pessoalmente cientificado da
operagéo.

Por outro lado, se ocorrer a comunicagdo da sucessdo empresarial ao
fisco antes do surgimento do fato gerador, € de se reconhecer a nulidade do lancamento
equivocadamente redizado em nome da pessoa incorporada e, por conseguinte, a impossbilidade
de modificagdo do sujeto passvo diretamente no ambito da execugdo fiscal, sendo vedada a
substituicdo da CDA para esse propésito, consoante posicéo ja sedimentada na Simula 392 do
STJ ("A Fazenda Publica pode subdtituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacéo da
sentenca de embargos, quando se tratar de correcdo de erro material ou forma, vedada a modifi
cacdo do sujeto passivo da execucdo.")

Diante dessas ponderaces, em sendo verificada a auséncia da referida
comunicacdo ao fisco e, por conseguinte, reconhecida a vaidade do crédito lancado em nome da
empresa incorporada, cabe andlisar a necessidade de ateracdo da Certiddo de Divida Ativa
(CDA) para viddlizar redirecionamento da execucéo fiscd em desfavor da empresa
incorporadora.

Penso ser desnecessaria essa providéncia.

Como cedico, a sucessora assume todo o0 passivo tribut&io da empresa
sucedida, respondendo em nome préprio pela divida de terceiro (sucedida). Essa € a inteligéncia
dos arts. 1.116 do Cadigo Civil e 132 do CTN, in verbis:

Art. 1.116. Naincorporacdo, umaou varias soci edades sdo absorvidas por outra,
gue lhes sucede em todos os direitos e obrigacdes, devendo todas aprovéa-la, na
forma estabel ecida para os respectivos tipos.

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusao,
transformagdo ou incorporacdo de outra ou em outra € responsavel pelos
tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado
fusionadas, transformadas ou incorporadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extin¢do de
pessoas juridicas de direito privado, quando a exploragdo da respectiva
atividade seja continuada por qualquer sdcio remanescente, ou seu espolio, sob
amesmaou outrarazdo social, ou sob firmaindividual.

Conforme ja explanado, € com a efetiva comunicacdo do negdcio
juridico que o fisco toma conhecimento do novo sujeito passivo a ser considerado no lancamento,
razéo pela qua esse momento deve ser entendido, para fins de responsabilizacdo da empresa
sucessora, como a data do ato da incorporacdo de que trata o caput do art. 132 do CTN.

E por se tratar de imposicdo automética — expressamente determinada
na lei — do dever de pagar os créditos tributérios vaidamente lancados em nome da sucedida, a
sucessora pode ser acionada independentemente de qualquer outra diligéncia por parte da
Fazenda credora, viso que a sua responsabilidade ndo esté relacionada com o surgimento da
obrigacdo tributéria (art. 121 do CTN), mas com o seu inadimplemento (art. 132 do CTN).



V5
e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Para esses casos, entéo, ndo ha necessidade de substituicdo ou emenda
da CDA, de modo que € inaplicavel o entendimento consolidado na Simula 392 do STJ, sendo o
caso de apenas permitir o imediato redirecionamento.

Por fim, destaco que a conclusdo ora acangada coincide com a atua
orientaco jurisprudencial desta Corte Superior, conforme se verifica dos seguintes julgados:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULO
AUTOMOTOR - IPVA. EXECUGAO FISCAL. SUCESSAO EMPRESARIAL,
POR INCORPORACAO. OCORRENCIA ANTES DO LANCAMENTO, SEM
PREVIA COMUNICACAO AO FISCO. SUBSTITUICAO DA CDA.
DESNECESSIDADE.

1. Na sucessdo empresarial, por incorporacdo, a sucessora assume todo o
passivo tributario da empresa sucedida, respondendo em nome proprio pela
divida de terceiro (sucedida), consoante inteligéncia do art. 132 do CTN -
cuidando-se de imposicdo automética de responsabilidade tributaria pelo
pagamento de débitos da sucedida, assim expressamente determinada por lei - g,
por isso, pode ser acionada independentemente de qualquer outra diligéncia por
parte do credor.

2. Se o fato gerador ocorre depois da incorporagdo mas o lancamento € feito
contra a contribuinte/responsavel originéria, ndo ha falar em necessidade de
alteracdo do ato de langamento, porque a incorporacdo ndo foi oportunamente
comunicada, ndo podendo o incorporador obter proveito de sua prépriatorpeza.
3. A efetiva comunicagdo aos O6rgdos/entidades competentes, pela
incorporadora, da ocorréncia da incorporacdo da sociedade empreséria
proprietériado veiculo é o0 exato momento em que o fisco toma conhecimento do
novo sujeito passivo a ser considerado no langcamento, razéo pela qual, in casu,
esse momento deve ser entendido, para fins tributérios, como a data do ato da
incorporacgdo (arts. 123 e 132 do CTN).

4. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 1695790/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 13/03/2019, DJe 26/03/2019)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ICMS. SUCESSAO EMPRESARIAL POR
INCORPORACAO. SUBSTITUICAO DA CDA. DESNECESSIDADE.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NESSE E.STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. A decisao recorridatraduz ajurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica,
cujo teor afirma que a sucesséo empresarial por incorporagdo, ocorrida antes do
langamento tributario, permite o redirecionamento da execucdo a sociedade
incorporadora, sem que haja necessidade de alteracdo do ato de lancamento.

2. Os arts. 132 e 133 do CTN impdem a empresa sucessora, a responsabilidade
integral pelos tributos devidos de forma que, praticado o fato gerador pela
empresa sucedida, ndo se pode falar em ilegitimidade passiva ou nulidade da
CDA.

3. Cabivel o prosseguimento da execugdo proposta contra a empresa
incorporada, na medida em que essa, j& extinta na ocasido do langcamento, se
confunde com a sucessora.

4. Agravo interno néo provido.

(Agint nos EDcl no REsp 1820732/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2020, DJe 09/03/2020)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
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ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. IPVA. TRIBUTO ESTADUAL.
INCORPORACAO DE EMPRESAS. POSSIBILIDADE DE
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL PARA SUBSTITUIR A
PESSOA JURIDICA EXTINTA POR INCORPORACAO, DIANTE DA
APLICACAO DO INSTITUTO DA RESPONSABILIDADE POR SUCESSAO,
EXPRESSAMENTE PREVISTO NOS ARTS. 130 A 133 DO CTN. AGRAVO
INTERNO DE MERCEDES-BENZ LEASING DA BRASIL ARRENDAMENTO
MERCANTIL S.AA. A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Primeira Secdo desta Corte Superior consagrou entendimento vedando a
alteracdo do polo passivo da imputacao tributéria no curso da Execucdo Fiscal,
ainda que em decorréncia de sucessao tributéria focada no art. 130 do CTN, a
teor da Simula 392/STJ (A Fazenda Publica pode substituir a certidao de divida
ativa - CDA até a prolagdo da sentenca de Embargos, quando se tratar de
correcdo de erro materia ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da
€XECUGAD).

2. Todavia, verifica-se que a questao referente a possibilidade de substituigao
da CDA para a ateracdo do sujeito passivo da execucdo, quando ocorre a
incorporacdo da empresa executada, confere ao caso elemento diferenciador
relevante (distinguishing) dos paradigmas que originaram a edi¢do da Simula
392/STJ, na medida em que as hipéteses tratadas nesses julgados néo
apreciaram o tema ora em exame, em que uma sociedade € absorvida pela outra,
gue Ihe sucede em todos os direitos e obrigacdes, nos termos do art. 227 da Le
6.404/1976 e do art. 1.116 do Cdédigo Civil/2002, e o patrimbnio da empresa
incorporada, que deixa de existir, confunde-se com o préprio patriménio da
empresa incorporadora. Peculiaridades do caso concreto, que afastam a
incidéncia da orientacdo jurisprudencial sumulada nesta Corte Superior,
relativamente ao tema dos autos. 3. O fendmeno da incorporacdo de uma
empresa por outra, por ato juridico privado celebrado inter partes, € tipico da
moderna economia empresarial, visando ao fortalecimento, ao aprimoramento e a
expansdo de sua estrutura, para aumentar a participagdo no mercado
competitivo. 4. Mediante esse ajuste, a empresa incorporadora absorve todo o
acervo patrimonial ativo e passivo da empresaincorporada, de sorte que também
migrapara o seu patrimdnio (da empresa incorporadora) a responsabilidade pelo
pagamento integral dos tributos devidos por esta (a empresa incorporada), na
data da operac&o de incorporagao.

5. Sendo assim, como a incorporadora recebe tanto o ativo como o passivo da
empresa incorporada, torna-se automaticamente responsavel também pelas
dividas tributarias da extinta empresa, diante da aplicagdo do instituto da
responsabilidade por sucessédo, expressamente prevista nos arts. 130 a 133 do
CTN.

6. Impende ressaltar que, em seu art. 121 e paragrafo Unico, o CTN elegeu como
sujeito passivo darelacdo juridicatributéria tanto o devedor originario (sujeicao
passiva direta), que tem relacdo pessoal e direta com o fato gerador, como o
responsavel tributério (sujeicao passivaindireta), que, emborando tenha relacéo
direta com o fato gerador, tem obrigacdo de pagar por expressa determinagéo
legal.

7. Logo, sdo completamente improducentes de efeitos juridicos tributarios em
relacdo ao Fisco os acordos, ajustes ou contratos de qualquer natureza,
concertados entre particulares, que disponham sobre deveres e
responsabilidades fiscais. 8. Também ndo se pode impor ao Fisco qualquer
penalidade por propor a Execucéo Fiscal contra pessoa juridicaja extinta, mesmo
porgue aincluséo da empresa incorporada no polo passivo foi consequéncia da
conduta omissiva da incorporadora em proceder a alteracdo dos dados da
titularidade do veiculo perante o DETRAN. Nesses termos, impedir o
redirecionamento, nessa hipotese, equivale a premiar a incorporadora pela sua
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propria desidia em cumprir a obrigacdo tributéria acessoria de atualizar o
cadastro do veiculo nos 6rgaos competentes pela arrecadacéo do IPVA e nos
orgéos de transito.

9. Assim, em observancia aos principios da celeridade e economia processuais,
deve-se conceder a Fazenda Publica a oportunidade de retificacdo da CDA, afim
de dar prosseguimento a Execucdo contra a responsavel pela sucessao
tributéria, ou mesmo de prosseguir com a execucao proposta contra o devedor
originario, que se confunde como incorporador, haja vista a extingdo daquela
pessoa juridica executada, a época do langcamento, em razdo de incorporagao
empresarial. Precedentes: REsp. 1.682.834/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 9.10.2017; AgRg no REsp. 1.452.763/SP, Rd. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 17.6.2014.

10. Agravo Interno da MERCEDESBENZ LEASING DO BRASIL
ARRENDAMENTO MERCANTIL S.A. aque se nega provimento.a

(Agint no REsp 1778944/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/05/2019, DJe 30/05/2019)

Ponderados esses eementos, para os fins previstos no art. 1.036 do
CPC, proponho a definicdo da seguinte tese: "A execucao fiscal pode ser redirecionada em
desfavor da empresa sucessora para cobranca de crédito tributé&io relativo a fato gerador
ocorrido posteriormente a incorporacao empresaria e aindalancado em nome da sucedida, sem a
necessidade de modificacdo da Certidéo de Divida Ativa, quando verificado que esse negocio
juridico ndo foi informado oportunamente ao fisco.”

Neste processo piloto, e andlisando o caso concreto, o tribund locd,
partindo da compreensdo de que a falta de comunicacéo da incorporacéo empresarial seria mero
descumprimento de obrigacéo acessoria que ndo permitiria a alteracdo do sujeito passivo, ndo
esclareceu se ela aconteceu ou ndo, de modo que o acdrddo recorrido deve ser cassado, com a
determinacdo de devolucdo dos autos ao TJSP para que, esclarecendo essa premissa fética,
possa aplicar a diretriz jurigorudencia oratracada a realidade do processo.

Na eventualidade de, nesse novo julgamento, a Corte estadual entender
pelo cabimento do redirecionamento da execucdo fiscal em desfavor da incorporadora, devera
ela anda se manifestar sobre as demais causas de pedir apresentadas na excecdo de
pré-executividade (decadéncia e coisa julgada), prestando, assm, a jurisdi¢do vindicada em sua
inteireza.

Ante o0 exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especial
para, cassando o acdrddo recorrido, determinar o retorno dos autos ao Tribunad de origem para
gue proceda a novo julgamento da apelacdo, observada a diretriz jurisprudencial ora estabelecida,
de que é cabivel o redirecionamento da execucdo fiscal em desfavor da empresa sucessora para
a cobranca de crédito tributario oriundo de fato gerador ocorrido posteriormente a incorporacéo
empresariadl e ainda lancado em nome da sucedida, sem a necessidade de modificacdo da
Certiddo de Divida Ativa, caso esse negdcio juridico ndo tenha sido informado ao fisco antes do
surgimento da obrigacdo tributaria em questéo.

E como voto.
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votaram com o Sr. Ministro Relator.
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