SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2429472 - DF (2023/0278682-2)

RELATOR : MINISTRO MESSOD AZULAY NETO

AGRAVANTE : ANTONIO PEREIRA DA SILVA

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. DOSIMETRIA DA PENA.
CONSEQUENCIAS DO CRIME. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que conheceu do agravo em recurso
especial para negar provimento ao recurso especial, mantendo a decisao que fixou a pena-
base do agravante em 2 anos e 4 meses de reclusdo e 15 dias-multa, em regime aberto,
com substituicdo por medidas restritivas de direitos, pela pratica do delito previsto no art.
313-A do Coédigo Penal.

2. O Tribunal de origem reduziu a pena do agravante, considerando inadequada a
valoracdo negativa da conduta social, mas manteve a valoracdo negativa das
consequéncias do crime, devido ao prejuizo de R$ 92.602,65 causado ao INSS.

I1. Questio em discussao

3. A questdo em discussdo consiste em saber se a valoragdo negativa das consequéncias
do crime, em razao do prejuizo causado ao INSS, ¢ idonea para majorar a pena-base, ou
se configura bis in idem, por ser inerente ao tipo penal.

II1. Razoes de decidir

4. A dosimetria da pena ¢ atividade discricionaria do julgador, devendo ser revista apenas
em caso de evidente desproporcionalidade entre o delito e a pena imposta.

5. O elevado valor do prejuizo causado ao erario ¢ fundamento apto a embasar o aumento
da pena-base, conforme entendimento consolidado do STJ.

6. Os argumentos do agravante ndo desconstituem a decisdo monocratica, que deve ser
mantida, pois a valoragdo negativa das consequéncias do crime com base no elevado
prejuizo causado a vitima ndo se confunde com as elementares do tipo penal.

IV. Dispositivo e tese

7. Agravo regimental desprovido.
Tese de julgamento: "O elevado valor do prejuizo causado ao erdrio justifica a valoragao
negativa das consequéncias do crime para fins de dosimetria da pena".
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Dispositivos relevantes citados: CP, art. 59; CP, art. 313-A.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no REsp 1.687.979/PE, Rel. Min. Jorge
Mussi, Quinta Turma, DJe 24.08.2018; STJ, HC 446.941/PA, Rel. Min. Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, DJe 30.05.2018.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas e Daniela Teixeira votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca e
Joel Ilan Paciornik.

Brasilia, 30 de novembro de 2024.

Ministro Messod Azulay Neto
Relator
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I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que conheceu do agravo em recurso
especial para negar provimento ao recurso especial, mantendo a decisdo que fixou a pena-
base do agravante em 2 anos e 4 meses de reclusdo e 15 dias-multa, em regime aberto,
com substituicdo por medidas restritivas de direitos, pela pratica do delito previsto no art.
313-A do Cédigo Penal.

2. O Tribunal de origem reduziu a pena do agravante, considerando inadequada a
valoragdo negativa da conduta social, mas manteve a valoracdo negativa das
consequéncias do crime, devido ao prejuizo de R$ 92.602,65 causado ao INSS.

I1. Questao em discussio

3. A questdo em discussdo consiste em saber se a valoracdo negativa das consequéncias
do crime, em razdo do prejuizo causado ao INSS, ¢ idonea para majorar a pena-base, ou
se configura bis in idem, por ser inerente ao tipo penal.

II1. Razoes de decidir

4. A dosimetria da pena ¢ atividade discriciondria do julgador, devendo ser revista apenas
em caso de evidente desproporcionalidade entre o delito e a pena imposta.

5. O elevado valor do prejuizo causado ao erario ¢ fundamento apto a embasar o aumento
da pena-base, conforme entendimento consolidado do STJ.

Documento eletronico VDA44715296 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MESSOD AZULAY NETO Assinado em: 30/11/2024 19:36:59
Codigo de Controle do Documento: a2albdle-7e04-4872-b60f-72e378ae843a



6. Os argumentos do agravante ndo desconstituem a decisdo monocratica, que deve ser
mantida, pois a valoragdo negativa das consequéncias do crime com base no elevado
prejuizo causado a vitima ndo se confunde com as elementares do tipo penal.

IV. Dispositivo e tese
7. Agravo regimental desprovido.

Tese de julgamento: "O elevado valor do prejuizo causado ao erdrio justifica a valoragao
negativa das consequéncias do crime para fins de dosimetria da pena".

Dispositivos relevantes citados: CP, art. 59; CP, art. 313-A.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no REsp 1.687.979/PE, Rel. Min. Jorge
Mussi, Quinta Turma, DJe 24.08.2018; STJ, HC 446.941/PA, Rel. Min. Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, DJe 30.05.2018.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por ANTONIO PEREIRA DA
SILVA contra decisdo que conheceu do agravo em recurso especial para negar

provimento ao recurso especial (fls. 741-745).

Informam os autos que o agravante foi condenado, em primeiro grau, as penas
de 3 (tr€s) anos de reclusdo, em regime inicial aberto, e de 18 (dezoito) dias-multa, fixada
no valor unitario de 1/5 do saldrio minimo vigente a época do fato, em razao da pratica do

delito previsto no art. 313-A do CP (fls. 476-487).

Irresignado, o agravante interpOs apelacdo perante o Tribunal de origem, o
qual, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso a fim de "reduzir a pena de
Antonio Pereira da Silva para 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses de reclusao e 15 (quinze)
dias-multa, a razdo de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a época, em regime
aberto, com substituicao por 2 (duas) medidas restritivas de direitos, a serem fixadas pelo

juizo da execugao" (fl. 671).

No recurso especial (fls. 680-688), interposto com fulcro no artigo 105, inciso
III, alinea a, da Constitui¢do Federal, a Defesa alegou a violagao ao art. 59 do CP, sob

argumento de que o fundamento elencado pelo acordao recorrido para valorar
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negativamente o vetor consequéncias do crime ¢ inidoneo, porquanto inerente ao tipo

penal.

Asseverou que "além disso, cabe ressaltar que, levando-se em consideracao o
poder financeiro do INSS, o valor de R$ 92.602,65 (noventa e dois mil, seiscentos ¢ dois
reais e sessenta e cinco centavos) percebido, ante o0 montante que o INSS possui, de modo
que o prejuizo suportado ¢ irrisorio diante do seu or¢gamento anual, o que evidencia que

as consequéncias geradas pelo fato tipico ndo transbordaram do normal" (fls. 687-688).

Pleiteou, portanto, o conhecimento e provimento do recurso especial para

afastar a valoragao negativa do vetor consequéncias do crime.

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 690-704), sobreveio juizo negativo de
admissibilidade fundado na aplicagdo da Stimula n. 7/STJ, pois a analise das questdes

suscitadas implicaria revolvimento fatico-probatorio (fls. 705-707).

Nas razdes do agravo em recurso especial, postula o agravante o
processamento do recurso especial, haja vista o cumprimento dos requisitos necessarios a
sua admissao (fls. 714-718). O Ministério Publico Federal apresentou manifestagdao pelo
conhecimento do agravo para ndo conhecer do recurso especial (fls. 734-739). Nesta
Corte Superior, em decisao de minha relatoria, o recurso especial foi desprovido (fls.
741-745).

Neste agravo regimental (fls. 749-759), o insurgente assevera que nao merece
prosperar a decisdo agravada, pois a conduta que lhe fora imputada ndo desborda dos
contornos inerentes ao tipo penal previsto no art. 313-A, de modo que a aferi¢ao

desfavoravel do vetor consequéncias do crime foi realizada em evidente bis in idem.

Requer, portanto, a reconsideragdo da decisdo agravada para que seja
examinado e provido o recurso especial, ou, subsidiariamente, o encaminhamento dos
autos ao Colegiado para a andlise da matéria. Pugna, ademais, pela concessao, de oficio,

de ordem de habeas corpus para reduzir a pena-base.
Por manter a decisao, trago o feito a Turma para julgamento.

E o relatoério.

vVOTO

O agravo regimental ndo reune condigdes de prosperar.
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Isso porque o recurso que submete a matéria a andlise do Colegiado deve
trazer novos argumentos capazes de alterar o entendimento anteriormente firmado, sob

pena de ser mantida a decisdo agravada por seus proprios fundamentos.

Nesse compasso, ndo obstante o teor das razdes suscitadas no recurso, nao
vislumbro elementos habeis a alterar a decisdao de fls. 749-759. Ao contrario, os

argumentos ali externados merecem ser ratificados.

Conforme relatado, nas razdes do recurso especial, a questdo a ser analisada
refere-se a alegada inidoneidade dos fundamentos adotados pelo acérdao impugnado para

valorar negativamente o vetor consequéncias do crime.

A respeito da dosimetria da pena do insurgente, o Tribunal de origem

consignou que (fl. 646, grifei):

"Quanto a dosimetria, a pena-base, em face da textura
aberta dos parametros da lei (art. 59 e 68 — CP), ndo constitui uma
operacdo matematica rigorosa e testavel em face de férmulas
preestabelecidas, sendo uma avaliagdo razoavel e justificada do
magistrado, em face do caso em julgamento, devendo ser
reavaliada pelo Tribunal nessa mesma premissa.

Em relagdo ao acusado Antonio Pereira da Silva, a
pena-base foi fixada em 3 (trés) anos de reclusdo e 18 (dezoito)
dias-multa, a razdo de 1/5 (um quinto) do saldrio minimo vigente a
época dos fatos, pela valoracdo negativa da conduta social (“sua
conduta social, dada as iniimeras referéncias ao seu envolvimento
na implantagcdo fraudulenta de beneficios previdenciarios, nao se
me afigura valiosa. Ao invés, valeu-se de seus conhecimentos
técnicos e praticos (servidor do INSS) para lesar a Autarquia”) e
dos motivos, consequéncias e circunstancias do crime (“contribuiu
para a percep¢ao fraudulenta de beneficio previdenciario por
quase 05 (cinco) anos, causando aos cofres do INSS um
prejuizo de RS 92.602,65 - noventa e dois mil e seiscentos e
dois reais e sessenta e cinco centavos - valores de julho de 2006
»

).

Deve ser excluido o desvalor conferido a conduta
social, uma vez que “feitos em tramite, (...) ndo podem ser
considerados para se firmar um juizo negativo sobre a
personalidade ou a conduta social, pois se ndo o sdo para a
circunstancia que lhes é propria, antecedentes, ainda com mais
razao nao poderiam ser para as que nao sao pertinentes ao exame
de dada matéria, sob pena de violagdao ao principio constitucional
da ndo-culpabilidade.

Assim colocado, deve a pena-base ser (re)fixada em 2
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(dois) anos e 4 (quatro) meses de reclusdo e 15 (quinze) dias-
multa, a razdo de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a
época dos fatos, que se torna definitiva, em razao da auséncia de
atenuantes, agravantes ou causas de redugdo ou aumento de pena,
a ser cumprida em regime aberto, com substituicdo por 2 (duas)
medidas restritivas de direitos, a serem fixadas pelo juizo da
execu¢ao."

Inicialmente, sobre a controvérsia suscitada neste recurso, convém registrar
que esta Corte tem assentado o entendimento de que a dosimetria da pena ¢ atividade
inserida no ambito da atividade discriciondria do julgador, atrelada as particularidades de

cada caso concreto.

Desse modo, cabe as instancias ordinarias, a partir da apreciacdo das
circunstancias objetivas e subjetivas de cada crime, estabelecer a reprimenda que melhor
se amolda a situacdo, admitindo-se revisao nesta instancia apenas quando for constatada
evidente desproporcionalidade entre o delito e a pena imposta, hipotese em que devera
haver reapreciacdo para a correcao de eventual desacerto quanto ao célculo das fracdes de
aumento e de diminuigdo e a reavaliacao das circunstancias judiciais listadas no art. 59 do

Codigo Penal.

Demais, € imperioso assinalar que o vetor consequéncias do crime se refere ao
abalo social da conduta delituosa, bem como a extensdo e a repercussao de seus efeitos.
Nesse sentido, embora a maioria das condutas delitivas ja tragam no bojo do seu preceito
primario a consequéncia da pratica da infracdo (resultado naturalistico do crime),
consistente na lesdo juridica causada a vitima ou a coletividade, a circunstancia judicial
relativa as consequéncias procura mensurar o alcance de tal repercussdo, que se projeta

para além do fato delituoso.

A proposito: "As consequéncias do crime se relacionam ao abalo social da
conduta delituosa, bem como a extensdo e a repercussao de seus efeitos. Muito embora a
maioria das condutas delitivas ja tragam no bojo do seu preceito primario a consequéncia
da pratica da infracdo (resultado naturalistico do crime), consistente na lesdo juridica
causada a vitima ou a coletividade, a circunstancia judicial relativa as consequéncias
procura mensurar o alcance de tal repercussdo, que se projeta para além do fato delituoso"
(AgRg no REsp n. 2.065.559/MG, Quinta Turma, de minha relatoria, DJe de 3/7/2023).

Fixadas as premissas acima, verifico que os fundamentos invocados pela Corte

de origem para valorar negativamente as consequéncias do crime estdo em consonancia
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com o entendimento deste STJ, o qual se firmou no sentido de que o elevado valor do
prejuizo causado ao erario ¢ fundamento apto a embasar o aumento da pena-base, como
ocorreu na hipotese vertente, em que o insurgente produziu um prejuizo consideravel ao
INSS em virtude das suas condutas ilicitas (R$ 92.602,65 - noventa e dois mil e
seiscentos e dois reais e sessenta e cinco centavos, valores relativos ao ano de 2006 - fl.
646).

Com efeito, em caso analogo, esta Corte entendeu que: "Nos termos da
jurisprudéncia deste Superior Tribunal, 'O prejuizo patrimonial suportado pelo estado-
administracido com a concessao indevida de aposentadorias justifica a valoracio
negativa das consequéncias do crime.' (AgRg no REsp n. 1.687.979/PE, Quinta Turma,
Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 24/8/2018)" (AgRg no AREsp n. 1.789.837/SP, Quinta
Turma, de minha relatoria, DJe de 3/7/2023, grifei).

Em refor¢o: "Decerto, conforme a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica, ainda que o dano material causado aos cofres da previdéncia seja inerente ao
crime de estelionato previdenciario, o que enseja a incidéncia da causa de aumento do art.
171, § 3°, do CP, o elevado prejuizo suportado pelo INSS, evidenciado pelo fato da ré
ter percebido, indevidamente, aposentadoria de 3,5 saliarios minimos durante 8
anos, permite a fixacdo da pena-base acima do piso legal, a titulo de consequéncias
do crime, pois denota a maior reprovabilidade da conduta delitiva." (HC n. 446.941/PA,
Quinta Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJe de 30/5/2018, grifei).

Portanto, tenho que, ao contrario do que afirma o insurgente, os sobreditos
argumentos nao se confundem com as elementares exigidas pelo tipo penal previsto no

art. 313-A do CP, afigurando-se idoneos a fim de majorar a pena-base.

Por fim, no que se refere ao pedido de concessao de habeas corpus, de oficio,
ressalto que ¢ descabido postular a concessao de habeas corpus, como sucedaneo recursal
ou como forma de se tentar burlar a inadmissao do recurso proprio, tendo em vista que o
seu deferimento se da por iniciativa do proprio 6rgao jurisdicional, quando verificada a

existéncia de ilegalidade flagrante ao direito de locomogao.

Nesse sentido: AgRg no AREsp n. 2.433.919/SP, Sexta Turma, Rel. Min.
Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIDFT), DJe de 1/12/2023; e AgRg no
REsp n. 1.908.034/PR, Quinta Turma, de minha relatoria, DJe de 3/7/2023.

Portanto, verifico que o agravante nao trouxe argumentos aptos a desconstituir

a decisdo monocratica, que, por tal razdo, deve ser mantida.
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Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.
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EM MESA JULGADO: 26/11/2024
Relator

Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
AGRAVANTE : ANTONIO PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CORREU : MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SOUSA
CORREU : JOSE EUSTAQUIO DE ALMEIDA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a
Administracdo em Geral - Insercdo de dados falsos em sistema de informacgfes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . ANTONIO PEREIRA DA SILVA B

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental.”

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro
Relator.Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.Ausentes,
justificadamente, os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca e Joel llan Paciornik.
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