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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1.890.343 - SC (2020/0209047-0)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: GLADSON BERNARDO MELO

: JOSE RODRIGUES DE SOUZA FILHO

: THIAGO RODRIGO PEREIRA DE ASSIS - DF050496A

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE JULGAMENTO SOB O
RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL - ART. 28-A DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. LE  13.964/2019. APLICACAO
RETROATIVA EM BENEFICIO DO REU. (IM)POSSIBILIDADE
DE OFERECIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. RECURSO
ESPECIAL AFETADO.

1. Ddimitacéo da controvérsga " (im)possibilidade de acordo de néo
persecucao pend pogeriormente ao recebimento da dendnda’” .

2. Recurso especid afetado ao rito dos recursos repetitivos, com
fundamento no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e no art. 256-1 do
RISTJ, induido pela Emenda Regimentd 24, de 28/09/2016.

3. Nao = gplica a hipdtese o disposto na parte find do § 1° do art.
1036 do Cddigo de Processo Civil (suspensdo do tramite dos
processos pendentes), hga vida que a questdo serd julgada com
brevidade.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acimaindicadas,
acordam os Minigros da Terceaira Secdo do Superior Tribund de Jugtica, por unanimidade,
afetar 0 processo ao rito dos recursos repditivos (RISTJ, art. 257-C) e, por unanimidade, néo
suspender  a tramitagéo de processos, conforme proposta do Sr. Ministro Relator. Votaram
com 0 Sr. Minidro Rdator os Srs. Minisros Antonio Saldanha Paheiro, Jod Ilan Paciornik,
Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Laurita Vaz, Jodo Otavio
de Noronha, Sebastido Reis Jinior e Rogerio Schietti Cruz.

Licenciado 0 Sr. Minidro Fdix Fischer.

Presdiu o julgamento o Sr. Minigro Ribeiro Dantas.

Brasilia(DF), 08 de junho de 2021(Data do Julgamento)

Minisro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1.890.343 - SC (2020/0209047-0)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADO

(Relator):

: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: GLADSON BERNARDO MELO

: JOSE RODRIGUES DE SOUZA FILHO

: THIAGO RODRIGO PEREIRA DE ASSIS - DF050496A

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

Cuida-se de recurso especid interposto pdo MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL, com fundamento no art. 105, IlI, "d' e “c’, da Condituicdo, contra acdrdéo
proferido pea Oitava Turma do Tribund Regiond Federd da 42 Regido que recebeu a

Seguinte ementar

PROCESSUAL PENAL. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL.
ART. 28-A DO CODIGO DE PROCESO PENAL. PACOTE
ANTICRIME. NORMA DE iINDOLE MATERIAL. NOVATIO LEGISIN
MELLIUS ATENUACAO DAS CONSEQUENCIAS DA CONDUTA
DELITIVA. APLICABILIDADE AOS EM PROCESOS EM
ANDAMENTO COM DENUNCIA RECEBIDA ANTES DA VIGENCIA
DA LEI N° 13.964/2019. POSSBILIDADE. PRECEDENTES DA 82
TURMA E DA 42 SECAO DESTA CORTE.

1. Precedente desta 8 Turma, da relatoria do eminente Des.
Federal Jodo Pedro Gebran Neto (Correicdo Parcial n°
50093126220204040000, Sessdo de julgamento do dia
13/05/2020), em que restou reconhecida a possibilidade de
oferecimento do acordo de ndo persecucao penal - ANPP aos
processos com dendncia ja recebida na data da vigéncia da Lei n®
13.964/2019, dentre os quais aqueles que se encontram em grau de
recur so.

2. Submetida a questdo a andlise da Egrégia 4% Secdo deste
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, no julgamento dos
Embargos Infringentes e de Nulidade n°
5001103-25.2017.4.04.7109/RS, na sessdo do dia 21/05/2020, a
tese restou consagrada (por maioria), em acordao assim ementado:

"PENAL E PROCESIUAL PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E
DE NULIDADE. INTRODUCAO NO TERRITORIO NACIONAL DE
FIXODENT - PRODUTO PARA FIXACAO DE DENTADURA.
PRODUTO SUJEITO A REGISTRO NA  ANVISA.
ENQUADRAMENTO COMO DELITO DE CONTRABANDO.
QUESTAO DE ORDEM. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL.
ART. 28-A DO CODIGO DE PROCESO PENAL. PACOTE
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ANTICRIME. NORMA DE INDOLE MATERIAL. NOVATIO LEGISIN
MELLIUS ATENUACAO DAS CONSEQUENCIAS DA CONDUTA
DELITIVA. APLICABILIDADE AOS EM PROCESOS EM
ANDAMENTO COM DENUNCIA RECEBIDA ANTES DA VIGENCIA
DA LEI N° 13.964/2019.

1. Questao de ordem: Analise de questdo preliminar. Precedente da
Corte. (TRF4 5009312-62.2020.4.04.0000, OITAVA TURMA,
Relator JOAO PEDRO GEBRAN NETO, juntado aos autos em
14/05/2020).

2. Por ndo se tratar de norma penal em sentido estrito, a Resolucéo
n°® 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico ndo fixa
normas penais, mas, apenas, procedimentos internos, pelo que ndo
se ha de falar em nulidade da acé&o penal em face da sua ndo
observancia previamente a propositura da acao penal.

3. O acordo de nao persecucao penal consiste em novatio legis in
mellius, vez que a norma penal tem, também, natureza material ou
hibrida mais benéfica, na medida que ameniza as consequéncias do
delito, sendo aplicavel as acdes penais em andamento.

4. E possivel a retroacéo da lei mais benigna, ainda que o processo
se encontre em fase recursal (REsp. n° 2004.00.34885-7, Min. Félix
Fischer, STJ - 52 Turma).

5. Cabe aferir a possibilidade de acordo de n&o persecucao penal
aos processos em andamento (em primeiro ou segundo graus),
guando a denuncia tiver sido ofertada antes da vigéncia do novo
artigo 28-A, do CPP.

6. Descabe ao Tribunal examinar e homologar diretamente em grau
recursal eventual acordo de ndo persecucao penal, s6 se admitindo
tal hipotese nos inquéritos e agdes penais originarias.

7. E permitido ao Tribunal examinar, desde logo, a existéncia dos
requisitos objetivos para eventual permissivo a formalizacdo de
acordo de ndo persecucdo penal, determinando, se for o caso, a
suspensado da acéo penal e da prescricao e a baixa em diligéncia
ao primeiro grau para verificagdo da possibilidade do beneficio
legal.

8. Hipotese em que se afasta eventual invalidade da sentenca pela
lel posterior a sua prolacdo, mas cria-se instrumento pela via
hermenéutica de efetividade da lei mais benéfica.

9. Constatada pela Corte Recursal a auséncia dos requisitos
objetivos para oferecimento da proposta de acordo de né&o
persecucdo penal, admite-se o prosseguimento, desde logo, do
processo no estado em que se encontrar.

10. Formalizado o acordo de n&o persecucdo penal em primeiro
grau, a acdo penal permanecera suspensa, sem fluéncia da
prescricdo, até o encerramento do prazo convencionado, ou
resciséo do acordo.

11. Nao oferecido ou descumprido e rescindido o acordo, a acdo
penal retomard seu curso natural com nova remessa ao Tribunal
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para julgamento dos recursos voluntarios.

12. Nao sendo oferecido o acordo de ndo persecucao penal,
cabivel recurso do réu ao 6rgao superior do Ministério Publico, na
forma do art. 28-A, § 14, do CPP.

13. Ao menos no que diz respeito aos aspectos subjetivos, a
denunciada RAFAELA RODRIGUES DE LIMA deve ser assegurada
a possibilidade de oferta pelo Ministério Publico Federal do acordo
de ndo persecucao penal, situacdo que nao se verifica em relacéo
ao acusado LUCAS DOS SANTOS E SLVA, porguanto verificados
registros de maus antecedentes. Determinada a cisdo processual e
remessa do feito a origem.

14. Mérito: tratando-se de produto sujeito ao controle da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéaria (ANVISA), a sua introducdo
clandestina no pais caracteriza o delito de contrabando por se
tratar de mercadoria proibida.

15. Negado provimento aos embargos infringentes e de nulidade e,
de oficio, acolhida a questdo de ordem suscitada pelo eminente
Des. Federal Jodo Pedro Gebran Neto, em seu voto-vista, para que
seja determinada a cisdo do processo com relacdo a ré RAFAELA
RODRIGUES DE LIMA, com retorno dos autos ao primeiro grau de
jurisdicdo para que seja examinada pelo Ministério Puablico
Federal a possibilidade de oferecimento do acordo de néo
persecucdo penal e, posteriormente, se oferecido o beneficio, para
que a defesa se manifeste em oportunidade Unica e improrrogavel."

3. Determinada, em preliminar, a remessa do feito ao juizo de
origem para verificacdo de eventual possibilidade de oferecimento
do acordo de ndo persecucdo penal previsto no art. 28-A do
Cddigo de Processo Penal, introduzido pela Lei n° 13.964/2019, e,
posteriormente, caso oferecido o beneficio, para que a defesa se
manifeste em oportunidade Unica e improrrogavel, julgando
prejudicado o recurso.

(Apelagdo criminal n° 5024517-07.2016.4.04.7200/SC, Rel.
Desembargador Federal LEANDRO PAULSEN, Relator para o
acordao Desembargador Federal THOMPSON FLORES 82 Turma
do TRF — 42 Regi&o, maioria, julgado em 10/06/2020)

Consta, nos autos, que os réus JOSE RODRIGUES DE SOUZA FILHO e
GLADSON BERNARDO MELO foram condenados, em sentenca proferida pelo Juizo
Federal da 12 Vara de Horiandpolis— S¥SC em 18/04/2018, por infracéo aos arts. 171, 8 3°,
c/cart. 14, 11, do Codigo Pend, art. 297 e 298 do Caédigo Pend.

GLADSON BERNARDO MELO fa condenado a pena de 8 (0ito) meses
de reclusio e 7 (sete) diasmulta, por infracdo ao art. 171, 8 3°, c/c art. 14, 1l, do Codigo
Pend, pena subdtituida por prestacéo pecuni&ia de R$ 1.000,00 (hum mil reais); a penade 2



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

(dois) anos de recluséo, assm como ao pagamento de 10 (dez) diass-multa, pelo crime do art.
297, pena subdgtituida por prestacéo de servigos a comunidade e prestacdo pecunidia de R$
2.000,00 (dois mil redis) do CP;, e a pena de 1 (um) ano de reclusio, assm como ao
pagamento de 10 (dez) diassmulta, pelo ddito do art. 298 do Codigo Pend, pena subdituida
por prestacdo de servigos a comunidade.

Por sua vez, JOSE RODRIGUES DE SOUZA FILHO fa condenado a
pena de um ano de reclusdo e 10 (dez) diasmulta, por violagdo do art. 171, § 3°, c/c 0 art.
14, 11, do CP, subdtituida por prestacéo pecuniaia de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais);
apenade 2 (dois) anos de reclusio e 10 (dez) diasmulta, em virtude do crimedo art. 297 do
CP, subdgtituida por prestacdo de sarvigos a comunidade e prestacéo pecuni&ia de R$
2.000,00 (dois mil redis); e a pena de um ano de reclusfo dém de 10 (dez) diassmulta, em
decorréncia do ddito do art. 298 do CP, pena subdituida por prestacdo de servigos a

comunidade.

A defesa gpdou, gpontando austncia de fundamentacdo da prdiminar de
nulidede das provas referentes aos dditos dos arts. 297 e 298 do CP, que dirmaterem sdo
obtidas em ilegd busca domidliar redizada no hote em que estavam hospedados os réus, sob
0 pretexto de que os réus teriam sido coagidos, “mediante choques e agressdes verbas e

figces’ (e-STJfl. 290) dos pdlidasfederas, a assnarem autorizacdo de busca.

No méito, sustentava néo ter se configurado unidade de designios entre os
réus para 0 cometimento dos dedlitos. Alegava, anda, néo exidirem provas de tentativa de
estelionato em relacdo ao réu GLADSON e pugnava pelo reconhecimento do principio da
consuncéo gplicave ao crime de fasficacdo de documento plblico e particular (arts. 297 e
298, caput, CP), absolvendo os acusados conforme art. 386, 111, CPP.

Em seu recurso especid, o Minigéio Plblico Federa gponta ofensa ao
atigo 28-A do Cadigo de Processo Pend, introduzido na legidacéo processud pela Le n.
13.964, de 24 de dezembro de 2019, e sugtenta que o entendimento esposado no acordéo
recorrido contraria julgado desta Corte nos EDd no AgRg no Agravo em Recurso Especid n°
1.688.289-SP (Quinta Turma, unénime, Rd. Min. Fdix Fischer, publicado no dia
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03/06/2020), que assentou ser possivel 0 oferecimento de acordo de ndo persecucéo pend
apenas até o recebimento da dendncia

Sudtenta, em sintese, que, a despeito de a inovacéo legidaivatrazida na Ld
13.964/2019 caracterizar-se como norma processud de aplicacéo imediata, a possibilidade de
redlizacéo de acordo de néo persecucdo pend trazida pela nove legidacéo deve-se redringir
a0 momento anterior ao recebimento da dendiincia

Defende, ainda, néo exidlir previsio legd determinando a suspenséo da agéo
pend para que se faculte a parte pletear a celebracdo de acordo de néo persecucdo pend.

Pede, assm, “0 provimento do presente Recurso Especid para reformar o
acordao recorrido e declarar que ndo se gplicam ao caso a posshilidade de celebracdo de
acordo de n&o persecucao pend previsto no art. 28-A do CPP, indituto introduzido pela Le
n° 13.964/2019, uma vez que ingpliciAvd quando no processo pend ja exita denlincia
recebidd’ (e-STJfl. 473).

Embora devidamente intimeda para tanto, a defesa ndo gpresentou

contrarrazoes.

O recurso especid fo admitido como representativo de controversia, por
decisdo proferidapelo eg. Tribund Regiond Federal da 42 Regido (e-STJ fls 488/491).

Instado a se manifestar sobre a controvérsga, 0 6rgéo do Minigério Plblico
Federd que atua perante esta Corte opinou pela admisshilidade do recurso, airmando que
“condderando o teor da decisdo de admisshilidade do Recurso Especid n° 1.890.343/SC
(e-STJ, fls 488/491), prolatada pelo Vice-Presdente do Tribund Regiond Federd da 42
Regi&o, afirmando, expressamente, ser 0 temado recurso especid (possibilidade de acordo de
néo persecucao pend podteriormente ao recebimento da denlincia) recorrente no tribuna em
recursos especias e, sdecionando outro recurso especid com idéntica questéo de direito,
depreende-se que este feito preenche os pressupostos legais como representativo de
controvérsa’ (e-STJfl. 510 — destaque do origind).

O Minigro Presdente da Comissdo Gestora de Precedentes do Superior
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Tribund de Judtica, ante a possibilidede de afetacéo do tema, ddimitada a questéo de direito a
definir “a possibilidade de acordo de néo persecucéo pend posteriormente ao recebimento da
denindid’, determinou a digtribuicdo do recurso.

E o rdaodrio.
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1.890.343 - SC (2020/0209047-0)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADO

. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: GLADSON BERNARDO MELO

: JOSE RODRIGUES DE SOUZA FILHO

: THIAGO RODRIGO PEREIRA DE ASSIS - DFO50496A

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE JULGAMENTO SOB O
RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL - ART. 28-A DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. LEl 13964/2019. APLICACAO
RETROATIVA EM BENEFICIO DO REU. (IM)POSSIBILIDADE
DE OFERECIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. RECURSO
ESPECIAL AFETADO,

1. Ddimitacéo da controvérsa " (im)possibilidade de acordo de néo
persecucdo pend pogteriormente ao recebimento da dentiinda’ .

2. Recurso especid afetado ao rito dos recursos repetitivos, com
fundamento no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e no art. 256-1 do
RISTJ, induido pela Emenda Regimentd 24, de 28/09/2016.

3. Nao se gplica a hipdtese o disposto na parte find do § 1° do art.
1036 do Cadigo de Processo CGivil (suspensio do tramite dos
processos pendentes), hga vida que a questdo serd julgada com
brevidade.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
(Relator):
Nos termos do art. 256-1 do Regimento Interno do STJ, induido pela
Emenda Regimentd n. 24, de 28/9/2016, venho submeter a condderacéo desta Terceira
Secd0 do Superior Tribund de Judica 0 presente recurso, cuja findidade é afetalo a
julgamento na S temética dos recursos especials repetitivos.

No presente caso, a questdo juridica a ser processada sob o rito dos
repetitivos no STJ foi asam ddimitada peo Tribund Regiond Federd da 42 Regido: “a
posshilidade de acordo de ndo persecugcdo pend poderiormente ao recebimento da
denlndid’.

Primaramente, verificase que a maéria en questdo é exdudvamente de
direito, estando devidamente preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Ademais, € possive identificar que a tese proposta pelo Tribund de origem
jafa por diversas vezes objeto de julgamento perante esta Corte Superior, a demondrar a
repeticdo da matéria, bem como a multiplicidede de recursos que versam sobre 0 tema ora
debatido, como se V&, entre outros, dos seguintes julgados HC 625.609/SP, Red. Minigtro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 01/12/2020, DJe
07/12/2020; AgRg no REsp 1.886.717/PR, Rd. Minigro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 06/10/2020, DJe 19/10/2020; AgRg no HC 575.395/RN, Rd. Minigro
NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 08/09/2020, DJe 14/09/2020, EDd no
AgRg no AREsp 1.798.892/SP, Rd. Minisgro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 04/05/2021, DJe 07/05/2021; AgRg no REsp 1.840.572/PR, Rd.
MinisraLAURITA VAZ, SEXTA TURMA, julgado em 20/04/2021, DJe 30/04/2021; AgRg
no HC 627.709/SP, Rd. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUINTA TURMA,
jugado em 06/04/2021, DJe 09/04/2021; AgRg no REg 1.898.529/RS, Rd. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 09/03/2021, DJe 15/03/2021.
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No que tange a abrangéncia da suspensfo, deve-se andisar se € adequada a
suspensdo do processamento de todos 0s processos pendentes, individuas ou coletivos, que

versem sobre a questéo e tramitem no territorio neciond (art. 1037, incdso I, do CPC).

De acordo com a Corte Especid, no aditamento ao voto proferido pelo Min.
Luis Felipe Sdoméo na ProAfR no REsp 1.696.396/MT, DJe de 27/02/2018, a suspensio
dos processos em gue se examina a matéria juridica afetada néo é automdtica, sendo possivel

Sua modulac@o de acordo com a conveniénciado tema

No presente caso, entendo ndo haver necessidade de que sga interrompida
a tramitacdo dos processos em curso gue tratem do tema, vigto que a questdo serd levada a

julgamento com brevidade.

O tema rdaivo a posshilidade de oferecimento de acordo de néo
persecucdo pend em processos que tiveram inido antes da entrada em vigor da Le
13.964/2019 e ainda ndo trandtaram em julgado é extremamente sensived e de urgéncia impar,
umavez que esta relacionado ao direito fundamentd de liberdade.

Ante 0 exposto, com fundamento nos arts. 1.036 e 1037 do Cddigo de
Processo Civil e 256-1 do Regimento Interno desta Corte, apresento este recurso especid,
para gpreciacdo desta Tercara Secao, a fim de que o0 seu julgamento sgja submetido ao rito
dos recursos repetitivos, adotando-se as seguintes providéncias:

a) atese representativa da controvérsa fica ddimitada nos seguintes termos:
"(im)possbilidade de acordo de néo persecucéo pend poderiormente ao recebimento da
denincia’ .

b) comunicacéo, com cdpia do acorddo, aos Minigros da Terceira Secéo
do Superior Tribund de Justica e aos Presidentes dos Tribunais Regionas Federais e Tribunais
de Jugtica, com o destague de ndo se gplicar a hipdtese o disposto na parte find do 8 1° do
art. 1036 do Cadigo de Processo Civil (suspensio do tramite dos processos pendentes);

C) vida ao Minigério Plblico Federd para parecer, nos termos do art.
1.038, indso l11, do CPC.
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E como voto.

Minisro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

ProAfR no
Numero Registro: 2020/0209047-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.890.343/SC
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 50143373420134047200 50245170720164047200
Sessdo Virtual de 02/06/2021 a 08/06/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra o Patriménio - Estelionato M ajorado

PROPOSTA DE AFETAGAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : GLADSON BERNARDO MELO

RECORRIDO : JOSE RODRIGUES DE SOUZA FILHO

ADVOGADO : THIAGO RODRIGO PEREIRA DE ASSIS - DF050496A
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo virtua com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Terceira Secdo, por unanimidade, afetou o0 processo ao rito dos recursos repetitivos
(RISTY, art. 257-C) e, por unanimidade, ndo suspendeu a tramitagdo de processos, conforme
proposta do Sr. Ministro Relator.

Votaram com o0 Sr. Ministro Relator os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Joel
Ilan Paciornik, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regi&o), Laurita Vaz, Jodo
Otévio de Noronha, Sebastido Reis Jinior e Rogerio Schietti Cruz.

Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.



