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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO DE
RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ARTS.
1.036, CAPUT E § 1°, 1.037 E 1.038 DO CPC/2015, C/C ART. 256-1 DO RISTJ, NA
REDACAO DA EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/9/2016.

I. Delimitagdo da controvérsia, para fins de afetacdo da matéria ao rito dos recursos
repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC: "Definir se a vedagao de
nova admissao de Professor Substituto temporario anteriormente contratado, antes de
decorridos 24 meses do encerramento do contrato anterior, contida no artigo 9°, lll, da
Lei 8.745/1993, se aplica aos contratos realizados por instituicdes publicas distintas".

II. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC (art. 256-I do
RISTJ, na redagcdo da Emenda Regimental 24, de 28/9/2016).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetar o processo ao
rito dos recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese
controvertida: “Se a vedacao de nova admissao de Professor Substituto temporario
anteriormente contratado, antes de decorridos 24 meses do encerramento do contrato
anterior, contida no artigo 9° |Ill, da Lei n. 8.745/1993, se aplica aos contratos
realizados por instituicbes publicas distintas.” e, igualmente por unanimidade, nos
termos do art. 1.037, Il, do CPC/15, suspender o processamento de todos os
processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos quais
tenha havido a interposigcédo de recurso especial ou de agravo em recurso especial, na
segunda instancia, ou que estejam em tramitagcdo no STJ, observada a orientagao
prevista no art. 256-L do RISTJ, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2025.
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I. Delimitacdo da controvérsia, para fins de afetacdo da matéria ao rito dos recursos
repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC: "Definir se a vedagao de
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Il. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC (art. 256-1 do
RISTJ, na redacdo da Emenda Regimental 24, de 28/9/2016).

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, recurso especial interposto
pelo INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE
ALAGOAS contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 5% Regidao, que negou

provimento a apelagao, assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRATO TEMPORARIO. PROFESSOR
SUBSTITUTO. ART. 9° Il DA LEI 8.745/93. RE 635.648/CE
(REPERCUSSAO GERAL). NOVA CONTRATACAO. INSTITUICOES
DE ENSINO DISTINTAS. POSSIBILIDADE. APELACAO E REMESSA
NECESSARIA DESPROVIDAS.

1. Remessa necessaria e apelacgao interposta pelo Instituto Federal de
Alagoas - IFAL em face de sentenga que concedeu a seguranga
pleiteada, determinando a contratacao do impetrante, 1° colocado no
processo seletivo, para o cargo/funcao de Professor Substituto, area de
Engenharia Quimica, no Campus de Maceio, do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas - IFAL.

2. Requer o apelante a reforma da sentencga, alegando, para tanto, a
impossibilidade de nova contratacdo temporaria, ainda que se trate de



entidades e/ou cargos distintos, antes de ultrapassados 24 meses do
término do contrato anterior, a teor do artigo 9°, lll da Lei 8.745/93.

3. O presente mandado de seguranga tem por objetivo afastar a regra
do art. 9° Illl da Lei n® 8.745/1993, com isso, permitindo-se que o
impetrante seja contratado pelo IFAL, haja vista sua aprovagdo em
processo seletivo para o cargo de professora substituta.

4. Com efeito o art. 9°, inciso Ill da Lei n® 8.745/93, na redagdo dada
pelo art. 1° da Lei n® 9.849/99, imp&e um intervalo minimo de 24 (vinte e
quatro) meses apos o encerramento do contrato anterior para nova
contratacio de servidor temporario com fundamento nessa mesma lei.
5. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, em decisdo unénime
proferida nos autos do RE 635.648/CE em 14/07/2017, com
repercussao geral reconhecida, fixou tese no sentido de que "é
compativel com a Constituicdo Federal a previsao legal que exija o
transcurso de 24 (vinte e quatro) meses, contados do término do
contrato, antes de nova admissdo de professor temporario
anteriormente  contratado”, afastando, pois, a alegacdo de
inconstitucionalidade.

6. No caso concreto, verifica-se que o impetrante, ora apelado, manteve
vinculo temporario com a Universidade Federal de Alagoas - UFAL, no
periodo de 06.06.2021 a 19.11.2021 (id. 4058000.11544205, fls. 4),
para o exercicio da funcao de professor substituto, pretendendo nessa
oportunidade ser contratado como professor substituto do IFAL.

7. Como se tratam de instituicbes de ensino diversas, nao ha 6bice a
aludida contratacdo, consoante vem, inclusive, reiteradamente
decidindo o proprio STF e este TRF5: RE 1120059, Rel. Min. EDSON
FACHIN, j. 30/05/2018, DJe-110 DIVULG 04/06/2018 PUBLIC
05/06/2018; PROCESSO N° 08097252520214058000, APELACAO /
REMESSA NECESSARIA, DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS
DE MENDONGCA CANUTO NETO, 42 TURMA, JULGAMENTO:
31/01/2023; PROCESSO N° 08003947420214058402, REMESSA
NECESSARIA CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL BRUNO
LEONARDO CAMARA CARRA (CONVOCADO), 42 TURMA,
JULGAMENTO: 23/11/2021.

8. Esta Sexta Turma também possui precedente recente sobre a
matéria: (PROCESSO: 08082550420224058200, APELACAO /
REMESSA NECESSARIA, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO
JOSE VASQUES DE MORAES, 62 TURMA, JULGAMENTO:
04/07/2023).

9. No presente caso, nao se aplica a tese fixada pelo STF no RE
635.648/CE, em relagao ao disposto no art. 9°, lll da Lei 8.745/93, uma
vez que a "ratio decidendi" é justamente a necessidade de impedir, em
desvio de finalidade e burla ao principio do concurso publico, a
prorrogacao indefinida do mesmo contrato, fato que ndo ocorre no caso
do impetrante.

10. Apelacao e remessa necessaria desprovidas (fl. 168)

Os embargos declaratérios opostos foram rejeitados (fl. 203).

Interposto recurso especial, o instituto ora recorrente, com fundamento



na alinea a do permissivo constitucional, apontou violacdo ao art. 9° |Ill, da Lei
8.745/1993, sustentando que, a) ao contrario "da fundamentagdo constante no
acordao, nada ha acerca de suposta distincdo entre contratos realizados dentro da
mesma instituicdo ou instituicdo diversa" (fl. 207); e b) o STF, em sede de repercussao
geral, decidiu pela constitucionalidade do art. 9°, lll, da Lei 8.745/1993.

Sustenta, ainda (fl. 218):

Como o STF declarou a constitucionalidade da norma inserta no art.9°,
da Lei 8745/93, sem qualquer ressalva, com a devida vénia nao é
admissivel a instancia regional restringir a eficacia da referida tese
vinculante, sob pena de violagdo artigos 927, inciso Ill e 1.039 do
Cddigo de Processo Civil, tem-se por perfeitamente legitima a conduta
administrativa impugnada.

A contratacdo temporaria tem carater excepcional, para suprir e atender
o interesse publico diante de situagbes urgentes e emergenciais que
nao podem aguardar a tramitagdo da forma tradicional ou padrdo de
contratagdo (concurso publico) e como tal prescinde de maiores
requisitos.

A vedacéo legal de recontratagdo num espaco inferior a 24 meses tem o
escopo de impedir sucessivas recontratagdes em burla ao sistema de
investidura em cargo publico mediante concurso. E n&do ha como manter
ou prorrogar o contrato sob pena de estabelecer-se vinculo definitivo
entre a administragao e o servidor temporario.

Frise-se que a norma néo distingui entre a contratacdo para a mesma
entidade publica ou para entidade distinta, ndo havendo suporte legal,
por conseguinte, para o julgador efetuar tal distingdo. Dessa forma, claro
estd que esta entidade agiu dentro dos ditames legais, art. 9°, lll, da Lei
8.745/93, em obediéncia ao Principio da Legalidade (artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal) ndo podendo ser responsabilizada em decorréncia
da aplicagao dos preceitos legais.

Como certificado nos autos, transcorreu in albis o prazo para impugnagao.

A Comissdo Gestora de Precedentes do STJ selecionou este recurso
especial como representativo de controvérsia, assim como o REsp 2.141.105/RN. A
controvérsia, sob a numeragao RRC 649, recebera a seguinte redacao: "Se a vedacéao
de nova admissao de Professor Substituto temporario anteriormente contratado, antes
de decorridos 24 meses do encerramento do contrato anterior, contida no artigo 9°, lll,
da Lei n. 8.745/1993, se aplica aos contratos realizados por instituicbes publicas
distintas".

O Ministério Publico Federal opinou pela admissibilidade do recurso especial



como representativo da controvérsia.

O recorrente, intimado, consignou estarem "presentes os requisitos do art.
1.036, do CPC, [...] entende que o presente recurso € apto a figurar como causa-piloto
para fins de submissao ao procedimento dos recursos especiais repetitivos" (fl. 283).

E o relatério.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Propde-se a afetagdo dos recursos
especiais 2.141.105/RN e 2.136.644/AL ao rito do art. 1.036 do CPC/2015, para a
consolidacdo do entendimento da Primeira Secao acerca da incidéncia da vedacao de
nova admissao de Professor Substituto temporario anteriormente contratado, antes de
decorridos 24 meses do encerramento do contrato anterior, contida no artigo 9°, lll, da
Lei 8.745/1993, no caso de contratos realizados por instituicdes publicas distintas.

Os recursos especiais sao tempestivos e a representacdo processual
regular, ao passo que a leitura das respectivas razbes recursais permite a exata
compreensao da questao federal infraconstitucional debatida, que esta prequestionada,
prescindindo de analise do conjunto probatério dos autos.

Inquestionavelmente, a tese a ser fixada contribuira para o fortalecimento do
sistema de precedentes delineado pelo CPC/2015, notadamente diante da divergéncia
existente entre os tribunais locais e os julgados deste Superior Tribunal de Justica
acerca da questao juridica.

Quanto a multiplicidade de demandas que envolvem a presente
controvérsia, em rapida pesquisa de jurisprudéncia no sitio eletrébnico deste STJ, a
busca pelos termos "professor temporario 24 meses contratagao vedacao" encontra 3

acordaos e 140 decisdes, entre os quais destaco:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ARTS. 489 E
1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. CONTRATACAO
TEMPORARIA. INTERSTICIO MINIMO. NOVA CONTRATACAO.
PRECEDENTE VINCULANTE DO STF. DISTINCAO. NOVA
INSTITUICAO CONTRATANTE. JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Nao ha a ofensa aos arts. 489, § 1°, IV, e 1.022 do CPC/2015, porque



o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, observando as questdes relevantes e imprescindiveis a
sua resolucao.

2. A Corte a quo rejeitou expressamente a tese de que a contratagao
seria ilegal. Ele entendeu n&o ter havido ofensa ao art. 9°, lll, da Lei
8.745/1993 e que estaria de acordo com a jurisprudéncia do STF.

3. Ao decidir a controvérsia, o Tribunal Regional anotou: "Na espécie,
verifica-se que o impetrante manteve vinculo temporario anterior com o
Instituto Federal de Educacado do Mato Grosso - IFMT, pretendendo ser
contratado como professor substituto pela Universidade Federal de
Alagoas - UFAL . Como se trata de instituicbes de ensino diversas, nao
ha o6bice a aludida contratagdo, consoante vem, inclusive,
reiteradamente decidindo o préprio STF (cf. RE 1120059, Rel. Min.
EDSON FACHIN, j. 30/05/2018, DJe-110 DIVULG 04/06/2018 PUBLIC
05/06/2018)".

4. A irresignagao nao prospera, porque o aresto vergastado decidiu
em conformidade com a jurisprudéncia do STJ que a vedagao do
art. 9° Ill, da Lei 8.745/1993, quanto a celebragao de novo contrato
temporario antes de decorridos 24 meses do encerramento do
anterior, ndo incide na hipétese de contratagao firmada com érgao
publico diverso. Na mesma linha: REsp 1.919.817/RN, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 3.5.2021; Agint no
REsp 1.770.730/CE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
de 6.12.2019.

5. Recurso Especial nao provido (REsp n. 2.055.298/AL, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/4/2023, DJe de
28/6/2023, grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. CONTRATACAO
TEMPORARIA. INTERSTICIO MINIMO. NOVA CONTRATACAO.
PRECEDENTE VINCULANTE DO STF. DISTINCAO. NOVA
INSTITUICAO CONTRATANTE. JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. "E compativel com a Constituicdo Federal a previsdo legal que
exija o transcurso de 24 (vinte e quatro) meses, contados do
término do contrato, antes de nova admissao de professor
temporario anteriormente contratado”. Inteligéncia do RE
635.648/CE, relator o Em. Ministro Edson Fachin, julgado sob a
sistematica da repercussao geral.

2. Nao se insere nessa regra a contratagcao feita com distingdo de
orgaos publicos contratantes. Jurisprudéncia do STJ.

3. Recurso especial ndo provido (REsp n. 1.919.817/RN, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 20/4/2021, DJe
de 3/5/2021, grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. CONTRATO TEMPORARIO. NOVA
CONTRATACAO. VEDACAO.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serao exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma nele prevista (Enunciado
Administrativo n. 3).



2. O art. 99, 1ll, da Lei n. 8.745/1993 nao admite a celebrag¢ao de novo
contrato temporario antes de decorridos 24 meses do
encerramento do anterior, vedag¢ao que nao incide na hipétese de
contratagao para cargo distinto do que era ocupado anteriormente
e firmada com érgao publico diverso, exce¢ao inexistente no caso
examinado.

3. Agravo interno desprovido (Agint no REsp n. 1.770.730/CE, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/12/2019, DJe de
6/12/2019, grifo nosso).

Ponderados esses elementos, ante a relevancia do tema, o atendimento dos
requisitos de admissibilidade e a auséncia de anterior submissao da questao ao regime
dos repetitivos, entendo que este feito encontra-se apto para ser afetado, pela Primeira
Seg¢ao do Superior Tribunal de Justica, nos termos do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015, c/c o art. 256-| e seguintes do RISTJ, como recurso especial representativo
de controvérsia juridica de natureza repetitiva, juntamente com o REsp 2.141.105/RN.

Isso posto, voto pela afetacdo do presente recurso especial ao rito dos
recursos repetitivos, com a identificagcdo do seguinte tema: "Se a vedagdao de nova
admissao de Professor Substituto temporario anteriormente contratado, antes de
decorridos 24 meses do encerramento do contrato anterior, contida no artigo 9°, lll, da
Lei n. 8.745/1993, se aplica aos contratos realizados por instituicbes publicas distintas".

Em face da natureza da controvérsia travada nos autos, determino, nos
termos do art. 1.037, Il, do CPC/2015, a suspensao do processamento de todos os
processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos quais
tenha havido a interposi¢ao de recurso especial ou de agravo em recurso especial, na
segunda instancia, ou que estejam em tramitacdo no STJ, observada a orientacéo
prevista no art. 256-L do RISTJ.

Oficie-se aos Presidentes dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais
Federais, comunicando a instauragao deste procedimento, a fim de que seja suspensa
a tramitagdo dos processos.

Comunique-se ao Ministro Herman Benjamin, Presidente desta Corte, a

Ministra Regina Helena Costa, Presidente da Primeira Secdo, e aos demais integrantes



da Primeira Secdo deste STJ, assim como ao Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes e de Agdes Coletivas - NUGEPNAC desta Corte.

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal para manifestacéo, no prazo de 15
dias.

Apos, voltem-me os autos conclusos para oportuna inclusdo em pauta.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Se a vedacéao
de nova admissao de Professor Substituto temporario anteriormente contratado, antes
de decorridos 24 meses do encerramento do contrato anterior, contida no artigo 9°, lll, da
Lei n. 8.745/1993, se aplica aos contratos realizados por instituicbes publicas distintas.” e,
igualmente por unanimidade, nos termos do art. 1.037,ll, do CPC/15, suspendeu o
processamento de todos os processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma
matéria, nos quais tenha havido a interposicéo de recurso especial ou de agravo em recurso
especial, na segunda instancia, ou que estejam em tramitacdo no STJ, observada a
orientacdo prevista no art. 256-L do RISTJ, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
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