SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 71362 - MS
(2023/0155702-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADO : JEAN SANTOS PINTO - MS027809B
AGRAVADO : YOP]J
REPR. POR : RADEOB]J
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
INTERES. : MUNICIPIO DE ANTONIO JOAO MS
INTERES. : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RMS. IMPUGNACAO DE DECISAO
JUDICIAL PROFERIDA NO AMBITO DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA.
TURMA RECURSAL. CONTROLE DE COMPETENCIA. SUMULA 376/STJ. DEBATE
SOBRE INCLUSAO DA UNIAO COMO LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO EM
DEMANDA RELATIVA A CONCESSAO DE MEDICAMENTO. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO.

1. Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que deu provimento ao Recurso Ordinario.

2. Embora, em regra, seja da Turma Recursal a competéncia para processar e julgar o Mandado
de Seguranca contra ato de Juizado Especial, conforme dispde a Sumula 376/STJ,
excepcionalmente admite-se a impetragdo do mandamus nos Tribunais de Justica para o controle
de competéncia dos Juizados Especiais.

3. O STJ reconhece que a andlise da necessidade de se incluir ou ndo a Unido no polo passivo da
acao quando, como no caso, envolver, necessariamente, a propria definicao da competéncia para
o julgamento da causa. Precedentes.

4. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 03/10/2023 a 09/10/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 09 de outubro de 2023.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°71.362 - MS
(2023/0155702-3)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADO : JEAN SANTOSPINTO - MS027809B
AGRAVADO  YOPJ
REPR. POR - RADEOBJ
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL
INTERES. - MUNICIPIO DE ANTONIO JOAOMS
INTERES. - UNIAO
RELATORIO

Trata-se de

Ordinério.

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Agravo Interno contra decisdo que e deu provimento a0 Recurso

A parte agravante alega:

O em. Ministro Relator deu chancela a pretensdo da parte
contréria, com base na aplicacéo da Simula 376/STJ.

Entretanto, ndo ha que incidir esta Simula no caso porque a
hipdtese ndo comporta divergéncia na interpretacdo da competéncia dos
juizados, mas o0 envio do caso a Justica Federal em raz&o dos motivos a seguir
expendidos.

()

Com efeito, ndo existe em vigor qualquer objecdo para que 0s
juizos estaduais declinem de sua competéncia em favor da pertinente Secéo
Judiciéria Federal, considerados os limites estabel ecidos pelo STF no tema 1234
de suarepercussdo geral.

Por isso, deve ser revertida a viséo externada pelo em. Ministro
Relator.

(...)

Assim, caso a pretensdo do recorrente ndo sgja acolhida requer
sgja expressamente analisado este topico essencial, para que 0s autos, nos termos
da mencionada jurisprudéncia do STJ, sggam devolvidos a origem, com o intuito
de que o TJ loca aprecie o tema a luz do Tema n° 1234), sob a metolodogia
prevista nos arts. 1030, Il e 1040, 11, do CPC.

Postula a reconsideragdo da decisdo agravada ou provimento, pelo

Colegiado, do Agravo Interno.
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N&o houve impugnacéo.

Eorelatorio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°71.362 - MS
(2023/0155702-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADO - JEAN SANTOSPINTO - MS027809B
AGRAVADO : YOPJ
REPR. POR - RADEOBJ
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL
INTERES. : MUNICIPIO DE ANTONIO JOAOMS
INTERES. : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RMS. IMPUGNACAO
DE DECISAO JUDICIAL PROFERIDA NO AMBITO DO JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. TURMA RECURSAL.
CONTROLE DE COMPETENCIA. SUMULA 376/STJ. DEBATE SOBRE
INCLUSAO DA UNIAO COMO LITISCONSORTE PASSIVO
NECESSARIO EM DEMANDA RELATIVA A CONCESSAO DE
MEDICAMENTO. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que deu provimento ao Recurso
Ordinério.

2. Embora, em regra, sga da Turma Recursal a competéncia para processar e
julgar o Mandado de Seguranca contra ato de Juizado Especial, conforme
dispbe a Simula 376/STJ, excepcionalmente admite-se a impetracdo do
mandamus nos Tribunais de Justica para o controle de competéncia dos
Juizados Especiais.

3. O STJ reconhece que a andlise da necessidade de se incluir ou ndo a Uni&o
no polo passivo da acdo quando, como no caso, envolver, necessariamente, a
prépria definicdo da competéncia para o julgamento da causa. Precedentes.

4. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): O

Agravo Interno ndo merece prosperar.

Conforme ressaltado na deciséo agravada, apesar de, em regra, ser da

Turma Recursal a competéncia para processar e julgar o Mandado de Seguranca

contra ato de Juizado Especial, conforme dispbe a Sumula 376/STJ,

excepcionalmente admite-se a impetragdo do mandamus nos Tribunais de Justica

para o controle de competéncia dos Juizados Especiais.

A jurisprudéncia do STJ entende que a analise da necessidade de se

incluir ou ndo a Unido no polo passivo da agdo quando, como no caso, envolve,

necessariamente, a propria defini¢éo da competéncia para o julgamento da causa.

Nesse sentido reitero os precedentes citados no decisum agravado:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
IMPUGNACAO DE DECISAO JUDICIAL PROFERIDA NO AMBITO DO
JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. TURMA DE
RECURSOS. CONTROLE DE COMPETENCIA. SUMULA N. 376/STJ.
DISCUSSAO SOBRE INCLUSAO DA UNIAO COMO LITISCONSORTE
PASSIVO NECESSARIO EM DEMANDA RELATIVA A CONCESSAO
DE MEDICAMENTO. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

| - Na origem, tratase de mandado de seguranca contra
pronunciamento judicial da 12 Turma Recursal do Estado de Santa Catarina, que
determinou a intimacd da autora, no ambito de agdo de fornecimento de
medicamento, para incluir a Unido no polo passivo como litisconsorte
necessario, sob pena de extingdo do feito sem resolucdo do mérito. No Tribunal
a quo, a seguranca foi denegada. Nesta Corte, em decisdo monocratica de minha
lavra, deu-se provimento ao recurso ordinario interposto com fundamento no art.
105, 1, b, da Congtituicéo Federal.

[l - Nesse sentido, consoante esclarecido, nos termos do
Enunciado Sumular n. 376/STJ, em regra, "compete a turmarecursal processar e
julgar o mandado de seguranca contra ato de juizado especia”. Por outro lado,
excepcionalmente, o conhecimento da impetracdo de mandado de seguranca
competird aos tribunais de justica no exercicio do controle de competéncia dos
juizados especiais (RMS n. 48.413/MS, relator Ministro Ricardo Villas Bbas
Cueva, Terceira Turma, julgado em 4/6/2019).

1l - Na hip6tese dos autos, o comando judicia, relativo a
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inclusdo de ente federal na qualidade de litisconsorte passivo necessario, implica
0 estabel ecimento de competéncia, passivel de controle pelo Tribunal de origem.

IV - Quanto a questdo de fundo, ressdta-se, conforme delineado
na decisdo agravada, que, no julgamento do RE n. 657.718/MG, (Tema n.
500/STF, de Repercusséo Geral), o Supremo Tribunal Federal consignou a
obrigatoriedade de integracéo da Uni&o no polo passivo de agdo que implique
fornecimento de medicamentos sem registro na Anvisa, ndo existindo idéntico
comando no que concerne a f&rmacos ndo incorporados na Rename/SUS.

V - Ademais, a Suprema Corte, nos autos do RE n. 855.178/SE
(Teman.

793/STF, de Repercussdo Geral), firmou entendimento a respeito
da responsabilidade solidaria dos entes federados no que se refere ao
fornecimento de tratamento médico adequado aos necessitados, de modo que o
polo passivo da acéo que envolve a aludida matéria pode ser composto por
qualquer um deles, conjuntamente ou isoladamente.

VI - Por essarazéo, verifica-se que o controle de competénciaem
guestéo revelase edtritamente juridico, porquanto versa sobre o debate na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica acerca do Tema n. 793/STF,
sendo a irresignacdo da recorrente evidentemente limitada ao fato de estar diante
de decisdo contréria a seus interesses, 0 que ndo viabiliza o provimento do
presente recurso.

VII - Agravo interno improvido.

(AgIint no RMS 67.753/SC, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe de 2/6/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA.
JUIZADOS ESPECIAIS. SUMULA 376/STJ. CONTROLE DE MERITO
DOSATOS DE JUIZADO ESPECIAL.

1. Tratase de Agravo Interno contra decisGo que negou
provimento ao Recurso Ordinario.

2. O Tribuna de origem, examinando a controvérsia e o acervo
fético- probatério dos autos, entendeu que ndo tem competéncia revisora das
decisdes proferidas no ambito dos Juizados Especiais, pelo que remanesce a
competéncia do Juizado Especia para andise do mandamus.

3. Consoante a jurisprudéncia do STJ, admite-se aimpetracéo de
Mandado de Seguranca perante os Tribunais de Justica dos Estados para 0
exercicio do controle de competéncia dos juizados especiais, ficando a cargo das
Turmas Recursais, conforme dispde a Simula 376 do STJ, o Writ que tenha por
escopo 0 controle de méito dos atos de juizado especia. Precedente: RMS
46.955/GO, Rel. Min. Moura Ribeiro, Terceira Turma, DJe 17/8/2015.

4. A necessidade da redlizacdo de prova pericia, por S SO, ndo
afasta a competéncia dos Juizados Especiais. Confirase: RMS 39.071/MG, Rel.
Min. Marialsabel Galotti, Quarta Turma, DJe 15/10/2018.

5. A averiguacdo quanto ao mérito (necessidade ou ndo de prova
pericia) remete a solucdo da competéncia as Turmas recursais de acordo com a
SUimula 376/STJ e com o decidido pelo Tribuna a quo.
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6. Agravo Interno ndo provido.
(Agint no RMS 66.360/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 10/12/2021.)

Observo que o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario

1.366.243/SC (Tema 1.234), referendou decisdo monocrética exarada em 17.4.2023

para conceder parcialmente o pedido formulado em tutela provisériaincidental:

(...) para estabelecer que, até o julgamento definitivo do Tema
1234 da Repercusséo Gera, a atuacdo do Poder Judiciario sga regida pelos
seguintes parametros: (i) nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou
tratamentos padronizados. a composicdo do polo passivo deve observar a
reparticio de responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Salde, ainda
gue isso implique deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado
verificar a correta formacao da relacdo processual, sem prejuizo da concesséo de
provimento de natureza cautelar ainda que antes do deslocamento de
competéncia, se 0 caso assm exigir; (i) nas demandas judiciais relativas a
medicamentos ndo incorporados. devem ser processadas e julgadas pelo Juizo,
estadual ou federal, ao qual foram direcionadas pelo cidaddo, sendo vedada, até
0 julgamento definitivo do Tema 1234 da Repercusséo Geral, a declinagdo da
competéncia ou determinacdo de inclusdo da Unido no polo passivo; (iii) diante
da necessidade de evitar cendrio de inseguranca juridica, esses parametros
devem ser observados pelos processos sem sentenca prolatada; diferentemente,
0S processos com sentenca prolatada até a data desta decisdo (17 de abril de
2023) devem permanecer no ramo da Justica do magistrado sentenciante aé o
transito em julgado e respectiva execucao (adotei regra de julgamento em:
RE 960429 ED-segundos Tema 992, de minha relatoria, DJe de 5.2.2021); (iv)
ficam mantidas as demais determinacOes contidas na decisdo de suspenséo
nacional de processos na fase de recursos especia e extraordinario.

Para evitar inseguranca juridica, o STF destacou que as acdes com

sentenca prolatada até a data da aludida decisdo devem permanecer no ramo da

Justica do magistrado sentenciante.

Portanto, a decisdo embargada, proferida no STJ, ndo contraria a

orientagcdo do STF no Tema 1.234, e ndo ha exigéncia de suspensdo do presente

feito até o julgamento final do aludido tema. Ademais, os arts. 1.030, |1, e 1.040, II,

do CPC séo aplicaveis no ambito dos Recursos Extraordinario e Especial, que ndo é

0 caso dos autos.

A proposito:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUiZOS FEDERAL E ESTADUAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO REGISTRADO NA ANVISA
NAO CONSTANTE NA RENAME. QUESTAO SUBMETIDA A
JULGAMENTO MEDIANTE A SISTEMATICA DO IAC N. 14.
COMPETENCIA DO JUiZO ESTADUAL. ALEGACAO DE OMISSAO.
INEXISTENCIA.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado por
D. P. DA S. R., representado por seu genitor F. M. DE F. R. contra o acérdéo
proferido pela 12 Turma Recursal Mista dos Juizados Especiais do Poder
Judiciario de Mato Grosso do Sul, que, nos autos da acdo guizada para o
fornecimento de medicamento, deu provimento ao recurso inominado e
determinou a remessa dos autos a Justica Federal.

[l - Esta Corte deu provimento ao recurso ordinario em mandado
de seguranca para reconhecer a competéncia do Tribuna de Justica,
determinando o retorno dos autos a origem para o regular processamento do
feito originario.

1l - Apbs a deliberagdo a respeito do que foi decidido pelo
Supremo Tribunal Federal nos Temas n. 500 e 793/STF, esta Corte passou a
consignar acerca da inexisténcia de obrigatoriedade de inclusdo de todos os
entes federados no polo passivo das agbes que pleiteiam o fornecimento de
medicamentos que ndo constem da Rename/SUS, mas que ja sgjam registrados
na Anvisa. No sentido, os seguintes precedentes. Agint nos EDcl no CC n.
182.610/SC, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Secdo, DJe de
19/7/2002, Agint no CC n. 177.314/SC, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Secdo, DJe 22/3/2022.

IV - No entanto, considerando a grande repercussdo socia e
relevante questdo de direito da matéria ora debatida, notadamente a aplicacdo
das Simulas n. 150, 224 e 254 do Superior Tribuna de Justica, foi redizada a
proposta de instauracéo de incidente de assun¢éo de competéncia nos autos dos
CCs n. 187.276/RS, 187.533/SC e 188.0002/SC, a fim de definir o juizo
competente e, se for 0 caso, evitar a declinacdo de competéncia para a Justica
Federal nas hipéteses em que medida ndo se mogtrar cabivel - IAC n. 14,
da relatoria do Ministro Gurgel de Faria. A referida proposta foi acolhida a
unanimidade na sessdo de julgamento virtua publicada em 13/6/2022.

V - Na sequéncia, em atencéo ao principio da seguranca juridica
e tendo em vista que, mesmo apés a afetacdo do IAC, os declinios mituos de
competéncia entre as Justicas estaduais e Federais persistiram, resultando na
instauracdo e consequente distribuicdo de conflito ao Superior Tribuna de
Justica, consignou-se em questdo de ordem que: "[...] até o julgamento definitivo
do incidente de assuncéo de competéncia (IAC), o Juiz estadual devera abster-se
de praticar qualquer ato judicia de declinacdo de competéncia nas ages que
versem sobre tema idéntico a0 destes autos, de modo que 0 processo deve
prosseguir na jurisdicéo estadual .”

VI - O Supremo Tribunal Federal, por suavez, considerando o
atual quadro de instabilidade processual, em decisdo proferida em 11/4/2023,
nos autos do RE n. 1.366.243/SC, que discute, aluz dos arts. 23, 11, 109, |, 196,
197 e 198, |, da Constituicdo Federal, a obrigatoriedade de a Uni&o constar do
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polo passivo de lide que verse sobre a obtencéo de medicamento ou tratamento
ndo incorporado nas politicas publicas do SUS, embora registrado pela Anvisa,
reconheceu a repercussao gera da matéria, descritano Teman. 1.234.

VIl - Na ocasido, determinou-se a suspensdo naciona do
processamento dos recursos especiais e extraordinérios que tratam da questéo
controvertida no aludido Tema n. 1.234, inclusive, dos processos em que se
discute a aplicacdo do Tema n. 793 da Repercussdo Geral, aé o julgamento
definitivo do recurso extraordinério, ressalvado o deferimento ou guste de
medidas cautelares.

VIIlI - A Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo redizada em 12/4/2023, a0 ponderar que o comando exarado pela
Suprema Corte, nos autos da Repercusséo Gerd n. 1.366.243 (Tema n. 1.234),
ndo abrangeria o julgamento do IAC n. 14, visto que instaurado no ambito de
conflito de competéncia, procedeu ao julgamento de meérito do referido
incidente, e, por unanimidade, firmou a seguinte tese: "a. Nas hipdteses de acOes
relativas a salde intentadas com o objetivo de compelir o Poder Publico ao
cumprimento de obrigacéo de fazer consi stente na dispensacéo de medicamentos
ndo inseridos na lista do SUS, mas registrado na ANV ISA, deverd prevalecer a
competéncia do juizo de acordo com os entes contra 0s quais a parte autora
elegeu demandar; b. as regras de reparticdo de competéncia administrativas do
SUS ndo devem ser invocadas pelos magistrados para fins de ateracéo ou
ampliacéo do polo passivo delineado pela parte no momento da propositura da
acdo, mas tdo somente para fins de redirecionar o cumprimento da sentenca ou
determinar o ressarcimento da entidade federada que suportou o 6nus financeiro
no lugar do ente publico competente, ndo sendo o conflito de competénciaavia
adequada para discutir a legitimidade ad causam, a luz daLei n. 8.080/1990, ou
a nulidade das decisbes proferidas pelo Juizo estadua ou federal, questbes que
devem sar analisada no bojo da acéo principal. c. a competéncia da Justica
Federal, nos termos do art. 109, |, da CF/88, é determinada por critério objetivo,
em regra, em razédo das pessoas que figuram no polo passivo da demanda
(competéncia ratione personae), competindo ao Juizo federal decidir sobre o
interesse da Unid&o no processo (Simula 150 do STJ), ndo cabendo ao Juizo
estadual, ao receber os autos que lhe foram restituidos em vista da exclusdo do
ente federal do feito, suscitar conflito de competéncia (Simula 254 do STJ)."

IX - Por conseguinte, em atencdo ao referido pronunciamento
desta Corte, 0 pretério excelso concedeu tutela provisoria incidental no RE n.
1.366.243/SC, para estabelecer que, até o julgamento definitivo do Tema n.
1.234 da Repercussdo Gera, sgjam observados os seguintes parametros. "5.1.
nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos padronizados:
a composicao do polo passivo deve observar a reparticao de responsabilidades
estruturada no Sistema Unico de Salide, ainda que isso implique deslocamento
de competéncia, cabendo ao magistrado verificar a correta formagéo da relacéo
processual; 5.2. nas demandas judiciais relativas a medicamentos néo
incorporados: devem ser processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou federal,
a0 qua foram direcionadas pelo cidaddo, sendo vedada, aé o julgamento
definitivo do Tema 1234 da Repercussdo Geral, a declinagéo da competéncia ou
determinacéo de inclusdo da Unido no polo passivo; 5.3. diante da necessidade
de evitar cend&rio de inseguranca juridica, esses parametros devem ser
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observados pelos processos sem sentenca prolatada; diferentemente, os
processos com sentenca prolatada até a data desta decisdo (17 de abril de 2023)
devem permanecer no ramo da Justica do magistrado sentenciante até o transito
em julgado e respectiva execucdo (adotei regra de julgamento em: RE
960429 ED-segundos Tema 992, de minha relatoria, DJe de 5.2.2021); 5.4.
ficam mantidas as demais determinacfes contidas na decisdo de suspenséo
nacional de processos na fase de recursos especia e extraordinario.”

X - Embargos de declaracdo rejeitados.

(Agint no Agint no RMS n. 70.750/MS, relator Ministro
Francisco Falcéo, Segunda Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 16/8/2023.)

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida
na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela
seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 03/10/2023 a 09/10
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 10 de outubro de 2023

Documento eletronico VDA38729643 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 10/10/2023 00:20:15
Codigo de Controle do Documento: e03f08bf-4fe5-4593-adbd-72eb10318205



