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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 112.852 - CE (2019/0138379-8)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
RECORRENTE : WILEBALDO MELO AGUIAR (PRESO)
ADVOGADOS : SERGIO GURGEL CARLOS DA SILVA - CE002799
BRUNO QUEIROZ OLIVEIRA - CE015101
SERGIO QUEZADO GURGEL E SILVA - CE028561
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
EMENTA

RECURSO EM HABEAS CORPUS. DISPENSA DE LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. LAVAGEM DE DINHEIRO.
NULIDADE. INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
NAO CONFIGURACADO. PRISAO PREVENTIVA.
MOTIVACAO. SUPERVENIENCIA DE FATOS QUE
AUTORIZAM A SOLTURA. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
EXCESSO DE PRAZO PARA O ENCERRAMENTO DO FEITO.
ILEGALIDADE NAO CONFIGURADA. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior reconhega a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar deitos relacionados a
malversacdo de verbas destinadas a educacdo oriundas do Fundo
Naciona de Desenvolvimento da Educacdéo — FNDE (CC n.
144.750/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, 32 S., DJe 22/2/2019).

2. A denuncia ofertada na acdo penal objeto deste recurso limita-se a
supostas fraudes ocorridas em contrato de locacdo de um automovel
que ficaria a disposicéo do gabinete do Prefeito Municipal, bem como
dos eventuais delitos decorrentes de tal prética. Na inicid acusatoria,
o Ministério Publico ressalta que as outras aparentes licitacOes
fraudadas seriam apuradas em outros procedimentos criminais.

3. O acdrda@o combatido ndo menciona se ja foram instauradas outras
persecucdes criminais em desfavor do recorrente, de modo que néo é
possivel sequer verificar a conjecturada conexdo entre os fatos
apurados na acdo penal objeto deste recurso e outras eventuais agoes
penais existentes contra 0 acusado.

4. A Corte de origem consignou a impossibilidade de examinar o
suscitado recebimento de verbas do PNATE, vinculado ao FNDE,
para fins de contratagdo do transporte escolar, sem incorporagdo ao
patriménio municipal, por ser andise que demanda ampla dilacéo
probatoria.
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5. A moldura faica delineada evidencia a apuragéo, somente, de
suposta dispensa ilegd de licitacdo para a locacéo de automovel a ser
utilizado exclusivamente pelo gabinete da Prefeitura Municipal, bem
como das préticas ilegais dela decorrentes. Nesse contexto, ndo se
evidencia a presenca de verbas recebidas do Governo Federal — e em
relacdo as quais haveria a obrigacéo de prestacéo de contas ao TCU
—, afim de atrair a competéncia da Justica Federal.

6. Além de a suposta auséncia de motivacdo idonea para justificar a
manutencdo da custédia provisoria do réu ndo haver sido apreciada
no acorddo recorrido, tampouco arguida na peticdo de interposicéo
deste recurso, 0 superveniente encerramento da instrucdo -
mencionado nos memorials defensivos — ndo foi suscitado perante o
Tribunal a quo, circunstancia que obsta a andlise do tema nesta
oportunidade, por configurar supressao de instancia.

7. Os prazos processuais previstos na legidacéo pétria devem ser
computados de maneira globa e o reconhecimento do excesso
deve-se pautar sempre pelos critérios da razoabilidade e da
proporcionalidade (art. 5°, LXXVIII, da CF), considerando cada caso
e suas particularidades.

8. Nao se constata desidia do Juizo natural da causa na conducéo do
processo, a ensgiar a intervencao desta Corte Superior, sobretudo
diante das particularidades descritas pelo acérddo combatido —
pluralidade de réus (9), de dditos em apuracéo (8) e de diligéncias de
busca e apreensdo autorizadas pelo Juizo singular (24).

9. Além disso, a propria defesa informou que a instrucéo processual
ja foi concluida, elemento que reforca a auséncia de delonga
injustificada na hipétese, uma vez que a colheita da prova foi
encerrada menos de um ano apls a prisdo preventiva do ora
recorrente.

10. Recurso néo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento ao
recurso ordinario, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Nefi Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro, Laurita Vaz e Sebastido
Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dr(a). BRUNO QUEIROZ OLIVEIRA, pela parte RECORRENTE:
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WILEBALDO MELO AGUIAR

Brasilia, 07 de novembro de 2019

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 112.852 - CE (2019/0138379-8)
RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
RECORRENTE : WILEBALDO MELO AGUIAR (PRESO)
ADVOGADOS : SERGIO GURGEL CARLOS DA SILVA - CE002799
BRUNO QUEIROZ OLIVEIRA - CE015101
SERGIO QUEZADO GURGEL E SILVA - CE028561
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

WILEBALDO MELO AGUIAR dega sofrer constrangimento
ilegd diante de acérdéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Ceara no HC n. 0632454-15.2018.8.06.0000.

Nesta Corte, a defesa sustenta, inicidmente, a incompeténcia
absoluta da Justica Estadual. Relata que a denuncia imputa ao acusado
"suposta pratica de crime contra a administracdo publica e de organizacéo
criminosa decorrente de malversacdo de verbas publicas em diversos
procedimentos licitatorios ocorridos na gestdo do paciente a frente da prefeitura
do Municipio de Mucambo nos anos de 2013/2016" (fl. 544). Dentre as
licitagbes que em tese foram objeto de fraude, destaca sete certames que "tém
como objeto licitado, justamente, a contratacdo de empresa para Servicos
relativos ao transporte escolar de alunos da rede publica de ensino municipa”
(fl. 545). Assim, pondera que as verbas referentes a tais contratagcoes "foram
repassadas pela Unido e cujas aplicagdes demandam prestacdo de contas a
diversas entidades e 6rgéos federais (TCU, FNDE, et cetera)” (fl. 545).

Afirma que, mesmo que se entenda que tais recursos S&o
incorporados ao patriménio da municipalidade, "subsiste o interesse da Unido
no controle de tais verbas, inclusive, com a necesséria prestacdo de contas a
orgéos federais, como bem comanda a legidacdo vigente e relacionada aos
recursos oriundos do PNATE (notadamente, Lei n°. 10.880/2004)" (fls.
545-546). Cita o posicionamento consolidado por esta Corte Superior no
enunciado da Simula n. 208.

Conclui que "ha patente interesse da Unido da aplicacéo (e na
possivel malversacdo) dos recursos provenientes do PNATE, uma vez que
consta no art. 6° 88 4° e 5° da mesma Le Federa n°. 10.880/2004 uma
especial preocupacdo de que os Municipios deverdo prestar contas junto (i) ao
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Tribunal de Contas da Unido, (ii) ao Fundo Naciona de Desenvolvimento da
Educacéo, (iii) aos érgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal e (iv) ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Vaorizagdo dos
Profissionais da Educacéo” (fls. 547-548).

Aduz que a competéncia do FNDE para a fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos referentes ao PNATE foi reforcada pela Resolugdo n.
31/2003 (aterada pela Resolugdo n. 10/2008).

Pondera gque "a compreensdo adotada pelo juizo a quo revelou
gue os documentos carreados aos autos sequer foram devidamente cotejados,
haja vista que ha provas robustas e inequivocas de que a suposta verba
malversada é proveniente do FNDE, tratando-se de recursos do PNATE"
(fl. 547, destaque no origind).

Com base nesses elementos, considera que "o Ministério
Publico Estadual ndo possui legitimidade, tampouco a Justica Estadual conta
com competéncia, para a apuracao de malversacdo de verbas publicas oriundas
do PNATE" (fl. 548).

Assere que a competéncia da Justica Federal para o julgamento
dos fatos relacionados a suposta malversacdo de verbas relacionadas a
contratos de transporte escolar atra 0 exame dos delitos conexos, em
consonancia com a Simulan. 122 do STJ.

Registra que, "sendo absolutamente incompetente o juizo, todos
0s atos pro ele praticados sdo revestidos de manifesta e insanavel nulidade, o
que abaliza e torna imperioso o relaxamento da prisdo do suplicante (extensivel
ao correu” (fl. 551).

Subsidiariamente, aponta a ocorréncia de excesso de prazo para
o encerramento do feito, uma vez que 0 acusado "esta custodiado
preventivamente ha mais de cinco (5) meses [e] meio (1/2) sem que sequer a
instrucdo dé nota de seguimento” (fl. 555). Destaca que o Ministério Publico
ofertou aditamento a denuncia, que foi recebido pelo Juizo singular em
16/4/2019.

Requer, liminarmente, sgja assegurado ao réu o direito de
aguardar em liberdade o julgamento fina deste recurso. No mérito, postula sgja
declarada a incompeténcia da Justica Estadual para o processamento do feito e,
por conseguinte, anulada ab initio a acdo penal de origem. De modo
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subsidiario, postula: a) seja reconhecida "a incompeténcia ratione materiae do
juiz coator, em razdo [d]a existéncia da Vara Privativa para o recebimento,
processamento e julgamento do processo in specie, no caso instalado na
Comarca de Fortaleza, decretando-se a nulidade ab ovo das medidas, inclusive
cautelares’ (fl. 559); b) o relaxamento da prisdo preventiva, em decorréncia do
excesso de prazo para que se conclua a instrugéo processual.

Indeferida a liminar (fls. 581-583) e prestadas as informagoes
(fls. 587-722), o Ministério Publico Federal manifestou-se pela denegacéo da
ordem (fls. 736-738).

Em memoriais juntados aos autos, a defesa sustenta que o
superveniente encerramento da fase instrutoria, com a publicacéo de intimacéo
das partes para oferecimento de alegacoes finais em 12/9/2019, evidencia que a
prisdo provisoria ndo mais se faz necessaria, visto que a cautela extrema havia
sido imposta para assegurar a instrucdo processual. Registra, ainda, n&o haver
contemporaneidade nos fatos que ensgaram a decretacdo da custodia
preventiva e, 22/11/2019, uma vez que as condutas imputadas ao acusado
teriam ocorrido entre os anos de 2013 e 2016 e, desde que se encerrou o
periodo mencionado, "o paciente ndo exerce mais nenhum cargo dentro da
estrutura de poder [d]o Municipio de Mucambo™ (fl. 748).

Em complemento, reitera a tese de incompeténcia da Justica
Comum Estadual para processar e julgar o feito, a0 argumento de que 0s
contratos supostamente malversados se relacionam com o Programa Naciona
de Apoio ao Transporte Escolar, instituido pela Lei n. 10.880/2004, os quais
sd0 vinculados ao FNDE, circunstancia que atrai a incidéncia do disposto na
aliinea "a' do inciso Il do art. 2° da Lei n. 9.619/1998 e do enunciado da
Slmula n. 208 desta Corte Superior.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 112.852 - CE (2019/0138379-8)
EMENTA

RECURSO EM HABEAS CORPUS. DISPENSA DE LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. LAVAGEM DE DINHEIRO.
NULIDADE. INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
NAO CONFIGURACAO. PRISAO PREVENTIVA.
MOTIVACAO. SUPERVENIENCIA DE FATOS QUE
AUTORIZAM A SOLTURA. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
EXCESSO DE PRAZO PARA O ENCERRAMENTO DO FEITO.
ILEGALIDADE NAO CONFIGURADA. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior reconhega a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar deitos relacionados a
malversacdo de verbas destinadas a educacdo oriundas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (CC n.
144.750/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, 32 S., DJe 22/2/2019).

2. A denuncia ofertada na acdo penal objeto deste recurso limita-se a
supostas fraudes ocorridas em contrato de locagdo de um automoével
que ficaria a disposicéo do gabinete do Prefeito Municipal, bem como
dos eventuais delitos decorrentes de tal prética. Na inicid acusatoria,
o Ministério Publico ressalta que as outras aparentes licitagdes
fraudadas seriam apuradas em outros procedimentos criminais.

3. O acdrdao combatido ndo menciona se ja foram instauradas outras
persecucdes criminais em desfavor do recorrente, de modo que néo é
possivel sequer verificar a conjecturada conexdo entre os fatos
apurados na acdo penal objeto deste recurso e outras eventuais agoes
penais existentes contra 0 acusado.

4. A Corte de origem consignou a impossibilidade de examinar o
suscitado recebimento de verbas do PNATE, vinculado ao FNDE,
para fins de contratacdo do transporte escolar, sem incorporagao ao
patriménio municipal, por ser andise que demanda ampla dilacéo
probatoria.

5. A moldura fatica delineada evidencia a apuracdo, somente, de
suposta dispensa ilegd de licitacdo para a locacdo de automovel a ser
utilizado exclusivamente pelo gabinete da Prefeitura Municipal, bem
como das préaticas ilegais dela decorrentes. Nesse contexto, ndo se
evidencia a presenca de verbas recebidas do Governo Federal — e em
relacdo as quals haveria a obrigacéo de prestacéo de contas ao TCU
—, afim de atrair a competéncia da Justica Federal.
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6. Além de a suposta auséncia de motivacéo idonea para justificar a
manutencdo da custodia provisoria do réu ndo haver sido apreciada
no acorddo recorrido, tampouco arguida na peticdo de interposicéo
deste recurso, O superveniente encerramento da instrucdo -—
mencionado nos memoriais defensivos — néo foi suscitado perante o
Tribunal a quo, circunstancia que obsta a andlise do tema nesta
oportunidade, por configurar supressao de instancia.

7. Os prazos processuais previstos na legidacdo pétria devem ser
computados de maneira globa e o reconhecimento do excesso
deve-se pautar sempre pelos critérios da razoabilidade e da
proporcionalidade (art. 5°, LXXVIII, da CF), considerando cada caso
e suas particularidades.

8. N&o se constata desidia do Juizo natural da causa na conducéo do
processo, a ensgar a intervencéo desta Corte Superior, sobretudo
diante das particularidades descritas pelo acérddo combatido —
pluralidade de réus (9), de delitos em apuracéo (8) e de diligéncias de
busca e apreensdo autorizadas pelo Juizo singular (24).

9. Além disso, a propria defesa informou que a instrucéo processual
jA foi concluida, elemento que reforca a auséncia de delonga
injustificada na hip6tese, uma vez que a colheita da prova foi
encerrada menos de um ano apls a prisdo preventiva do ora
recorrente.

10. Recurso néo provido.
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O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

|. Contextualizacéo

Em 13/11/2018, o Juizo singular decretou a prisdo preventiva
do ora recorrente, pela suposta pratica dos crimes previstos nos arts. 89 da Le
n. 8.666/1993, 1° do Decreto-Lel n. 201/1967 e 1° daLea n. 9.613/1998, sob a
seguinte motivagdo (fls. 348-358, grifei):

Cuidarse de pretensio cautdar processud pend, purd (dc¢), aviada
peo membro do Minigéio Plblico oficiante neta Comarca, em
companhia dos promotores que auam no grupo de atuacdo especid
de combate as organizaches criminosas — GAECO, com o fim de
subsdiar investigac@o iniciada na promotoria de justica de Mucambo
(Inquérito Givil Plblico n° 037/2015).

Diante da multiplicddade de pedidos, aprecialos-e separadamente,
tratando agui do pleito de prisfo cautdar — preventiva e provisria
Embasando sua pretensdo, o Parquet narra os seguintes fatos,
Segundo a sintese possive:

1) que ingaurou Procedimento de Investigacdo Crimind (PIC) n°
2018/500624, para invedigar fatos que indicam prética criminosa por
um grupo, de caracteridicas de organizacdo criminosa, formada por
agentes publicos e empresaios atuantes no municipio de Mucambo;

2) que informacbes compartilhadas do Inquérito Givil n° 037/2015,
indaurado pela promotoria locd, gpontam a ocorréncia de fraude em
locacdo de diversos veiculos automotores sob o fundamento de
dtuacdo emergencd (dispensa de lidtacdo), envolvendo a empresa
LUCAS E SALES LOCACAO DE VEICULOS LTDA. instrita no
CNPJ n° 03.347.005/0001-83, bem como em diversos processos
licitatrios andisados,

3) que a primeara digpensa de licitagdo verificada, para locagéo de “un
automovd de luxo, diesd, com tracdo 4x4, automdica, com
capacidade para sete passageiros, para ficar a digposicéo do gabinete
do Prefeito Municipd, sob o argumento de "urgénda em atender aos
servigos ofertados a (9¢) populacdo e necessdade de garantir o ided
funconamento da administracdo”, possui diversos indicios de fraude,
guais sgam:

3.1) despacho de solicitacéo de dotacdo orcamentaria com data de
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11/01/2013, posterior ao doficio de sugestéo da propria dispensa de
licitagdo, datado de 10/01/2013 —fls 06/07,

3.2) as empresas J. H. Locadora de Veiculos LTDA, com sede em
Apuiarés/'CE e F J Gomes de Mesquita ME, com sede em Itapgjé/CE,
teriam recebido formamente as solicitagbes de cotagdes de preco no
mesmo dia da emissio do ofido en Mucambo — 11/01/2013 —fl. §;
3.3) prdtica de divearsos aos adminigraivos no mesmo dia,
14/01/2013: cotaghes apresentadas, empresa Lucas e Sdes Veiculos
Ltda formamente escolhida para contratacao; declarac@o de dispensa
de licdtacéo; parecer juridico manifestando-se pda redizacéo da
contratacdo direta; ratificacéo da dispensa de lidtacdo; emissio e
publicacéo do extrato de dispensa de licitago;

4) que nas demas contratagOes diretas decorrentes de dispensa de
licitagbes, sempre fora contratada a empresa Lucas e Sdes Locacéo
de Veiculos Ltda, quando concorreu s0zinha, ou mesmo quando
Concorreu com as outras empresas ja mencionadas. Contudo, Lucas e
Sdes Locacdo de Veiculos Ltda jamas possuiu automéveis para fazer
face as solicitagbes munidpals, segundo pesguisa redizada junto ao
banco de dados do DETRAN —fl. 11;

5) gponta 0 MP, anda, como indicios de fraudes em dispensas de
licitac@o: a exigéncia de documentos sem a correspondente assinatura,
a saber, propostas com cotacdo (dispensa n° 7/2013022501FME),
parecer juridico, mesmo documento de protocolo de entrega
expedidos pea empresa Lucas e Sdes Veiculos Ltda com datas
digintas (CD anexo); apresentacdo de proposta de pregos pea
empresa J H Locadora de Veiculos Ltda em data anterior a solicitacéo
para cotacdo de prego pela(sic) municipio de Mucambo — fls 12/16;
6) que nadispensade licitagdo n

© 9/2013122303 ADM, o editd do Pregéo fa lancado no dia
19/12/2013, ido €, antes mesmo das solicitagtes de gpreciaces de
despesas com locagBes de veiculos expedidas paos Secretarios de
Educacéo, de Salde, de Trabdho e Asssténcia Socid, de Finances,
de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos e do Gabinete do
Prefeito Municipd, que foram faitas em 20/12/2013 —fls 16/18;

7) janadispensa de licitacdo n° 9/2014122303 ADM, as declaragtes
de adequacdo orcamentaria foram assnadas pelos Secret&ios de
Educacdo, Salde e do Gabinete do Prefeito dia 19/12/2014, antes
mesmo das solicitagdes de gpreciacdo de despesas e pesquisas pelos
setores competentes que datam de 22/12/2014, e antes da apreciacéo
juridica datada de 23/12/2014, e anda sem identificacdo do
responsave — fls 18/20;

8) sudtenta que a investigaco tem avancado e que os dementos até
entdo colhidos indicam a formagdo de um esquema de desvio de
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recursos do e&io munidpd de Mucambo para remunerar
WILEBALDO MELO AGUIAR, entéo gestor munidpd de 2013 a
2016, assim como familiares e pessoas ligadas a este agente publico
(fl. 20);

9) que entre os atificios utilizados para 0 cometimento das fraudes em
licdtaghes, vde destacar as sucessvas e r@pidas tranderéncias
adminidrativas de propriedade de veiculos todos locados ao
municipio de Mucambo, para ocultacéo do verdadeiro propriet&io e
bendficiaio, a saber: (A) Mercedes-Benz 1317, placa HUU 8812,
locado ao ente menor: | — transferido em 08/01/2013 para JOSE DO
EGITO RIBEIRO SLVA, primo da esposa de WILEBALDO
AGUIAR; Il — transferéncia em 18/01/2013, desta vez para JOSE
VALMIR DE SOUSA, empregado de JOSE EGITO; |11 —transferido
para FRANCISCA RIBEIRO SILVA, mée de JOSE DO EGITO; IV
— audmente est4 em nome de CARLA MARIA RIBEIRO SILVA,
irmé de JOSE DO EGITO, sendo que, formamernte, o referido veiculo
ja estava locado desde 16/01/2013 a Prefeitura de Mucambo, junto a
Secretaria de Infraestrutura, utilizando a empresa LUCAS & SALES
CONSTRUCOES E LOCACOES como intermediadora (fls. 20/22);
(B) D20, placa HUQ 1666, ano 1995, em nome de JOSE DO
EGITO RIBEIRO SLVA, fa trandeido paa FRANCISCA
RIBEIRO SILVA e, em seguida, para CARLA MARIA RIBEIRO
SILVA (fls 22/24),

10) novamente tratando da locacdo do veiculo Toyota Hylux SW4,
placa OS| 0791, cor branca, ano 2012/2013, locado ao municipio de
Mucambo, para fins de utilizacdo pelo Prefeito Municipd, o Parquet
aduz que a empresa Lucas e Sdes Congtrugdes e Locagles, através
do seu administrador MANOEL DE OLIVEIRA SALESNETO, fora
utilizada para desvio de verbas plblicas, sobretudo porque exigem
provas de que referido veiculo, em verdade, sempre pertenceu a
WILEBALDO MELO AGUIAR. Referido veiculo, em meedos de
2017, fora encontrado, na cidade de Sobra/CE, em poder de JOSE
DO EGITO RIBEIRO SLVA (foto — fls. 25/26), que 0 vendeu para
a pessoa de CARLOS ATILA MARQUES VASCONCELOS,
tendo esse confirmado que negociou a compra e venda com JOSE
DO EGITO, tendo, indusve, redizado o pagamento em quantias
depositadag/trandferidas  para contas bancaias de KATIANE
CAVALCANTE DO VALE (esposa de José do Egito) e do proprio
WILEBALDO MELO AGUIAR (fls 26/31);

11) mais, informa o MP que documento colhido junto a concesson&ria
Newland de Sobrd mogtra que o dudido veiculo — Toyota Hylux
SW4, placa OSI 0791, cor branca, ano 2012/2013, renavam
512710082 — era cadastrado junto a empresa, tendo como
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propriet&io o Sr. Wilebddo, indusve naredizada das 16 (dezessais)
revisdes redizadas pela oficina Newland de Sobrd —fl. 32;

12) prossegue a nardiva faica aduzindo que, em cotgo de
informagbes banc&ias j& colhidas na invedtigago, apds decisio
judidd autorizetiva, fora possvel perceber a vultosa guantia em
dinhdro movimentada peda empresa LUCAS E SALES
CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA, ariunda de contratos de
locacéo de veiculos Assevera 0 MP, indusve, que a efetivacio de
diversos saques de dto vdor, assm que tranderidos pdo Ente
Municipd, demonstra conduta tendente a esconder a red destinacéo
dos recursos publicos recebidos — fls 33/34;

13) nesse ponto, continua 0 MP, a andise pormenorizada de dguns
dos pagamentos creditados na conta da "Empresa Lucas e SHes'
mostra que os reais benefici&ios dos vaores eram sempre pessoas
ligadas a Wileba do €/ou José do Egito, a saber:

[..]

14) ressdta 0 MP que a andlise dos vadores consolidados revela que
dos R$ 5.103.395,40 pagos pelo Municipio de Mucambo a referida
empresa (Lucas e Sdes), nos anos de 2013 a 2016, R$ 4.292.747,94
foran SACADOS COM CARTAO am espécie, TODOS no caixada
agéncia 0962 do Banco do Bradll, locdizada na cidade de Pentecoste.
AsSim, 0 esquema passava pela fraude licitatdria, com a posterior
remessa de verbas plblicas do municipio de Mucambo/CE para a
empresa LUCAS & SALES CONSTRUCOES E LOCACOES,
coomo forma de pagamento pelos sarvicos [de] locacdo de veiculos
gue estavam em nome de "laranjas’, integrantes do grupo palitico do
entdo Prefeito WILEBALDO AGUIAR e, logo apos as tranderéncias,
grande parte do dinharo era SACADO na "BOCA DO CAIXA";
agéncia Banco do Brasl de Pentecoste, com o objetivo de desvincular
os vaores e ocultar os crimes, caracterizando lavagem de dinheiro,
tudo isso em verdadeira associacdo ariminosa— fls 39/42;

[..]

No caso em tda, ante tudo o que fa detalhado pelo MP em sua pega,
tenho que os pressupostos inidas de prova de exigénda do crime e
de indidos sufidentes de autoria foram claramente demonsirados.
Impossivel desconsiderar o conjunto de ementos ja presentes no
vertente pedido. Tratase de documentos, depoimentos, extratos
bancarios, conversas em whatsgpp, conversas extraidas em
interceptactes telefonicas, todos apontado para um suposto concerto
cimind (fraudes em licitacdo, associacdo criminosa, peculao, lavagem
de dinhdro etc), perpetuado durante todo um mandaio executivo
frente a0 Municipio de Mucambo.

[.]
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Em rdacdo a Wilebddo, efetivamente, resta demonstrado nos autos
Que este ndo mede esforcos para desviar o0 rumo das
investigagoes, criando sérios obstaculos ao trabalho do GAECO
e da Promotoria de Mucambo. Como se vidumbra nos autos, o
mesmo tem (I) contratado advogado para todas as pessoas
convocadas para testemunhar junto a promatoria de jugtica, (I1)
tem usado sua propria resdéncia para realizacdo de reunifes
com todos os envolvidos, (I11) monitora todos os passos da
investigacdo através de informagdes compartilhadas em um
grupo de whatsapp, (IV) acompanha de perto todos os
envolvidos, inclusive, quando da prestacdo de depoimentaos junto
a promatoria, mediante a presenca de sua esposa — Mary Anne
(V) tudo isso para assegurar que as versdes apresentadas
apontem para outra direcdo autoral, distinta de sua pessoa. Tudo
isso porque, como sdienta o MP, o esquema fora criado e funcionou
durante 0 mandato de prefeito de Wilebddo, de 2013 a 2016, chefe
adminidrativo do grupo, que vem usando todo o seu poder palitico
e econOmico para embaracar o procedimento criminal em
andamento.

[..]

Repitarse, conforme apurado pelo Parquet, por diversas vezes, no
decurso da investigac2o, os Representados tentaram burlar a producéo
de provas, indruindo testemunhas, fdseando a verdade, corrompendo
pessoas locas etc. O representado WILEBALDO, por diversas
vezes, em conver sastelefonicas, alerta e orienta as tessemunhas
sobre o que falar aos promotores. Assm como JOSE DO EGITO,
usando de seu poder empresarid e financero, cria versdes deturpadas
junto aos seus funciond&rios, que eram usados, indusve como laranjas,
na pratica dos crimes contra o poder pablico.

Frente a tais fatos, resta evidente a intencdo dos Representados
em prgudicar a colheita de provas pelo Ministério Pablico a fim
de pressionar testemunhas e/ou dissmular documentagdes, caso
n&o sgj a decretada a prisao preventiva.

Diante de toda a fundamentacZo exposta, veifico que as condigdes
pessoais supostamente favoravels aos denunciados, tais como, bons
antecedentes, resdéncia fixa e ocupacéo licta, ndo configuram
impedimento para as segregacOes cautdares. A prisfo preventiva se
judifica porque indgiram, desde o inido, em uma posura de
embaraco a persecucéo pend, 0 que judificaa preventiva como tutela
dessa mesma persecucao.

Ressdto, mais uma vez, que a prisio preventiva de WILEBALDO E
JOSE DO EGITO é necessiia para proteger a conveniéncia da
ingrucdo criminal e a necessidade da aplicacdo da lei penal
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(buscaram indruir e convencer investigadostestemunhas a
apresentar ver sdes forjadas dos fatos, na tentativa de conseguir
e perpetuar a impunidade de ddlitos graves), sobretudo porque
ocuparam no esgquema posicdo de lideranca do grupo, sendo
evidenciado o robusto papd de ambos no modus operandi,
supostamente perpetrado nos cimes dribuidos a organizacéo
caiminosa Mas, ambos ocupam ainda hoje posicdo de lideranca
na politica local, agindo com todas as armas possiveis para
enconbrir seus malfeitos recentes, quando da gestdo frente a
cidade de Mucambo.

O Ministério Publico ofereceu denuncia em 10/12/2018. Na
ocasido, apresentou a seguinte delimitacdo dos fatos apurados na espécie (fls.
386-388, destaquel):

O Minigério Plblico do Ceara, aravés do Grupo de Atuacdo Especid
de Combate as Organizagbes Criminosass — GAECO, indaurou
Procedimento de Investigacdo Crimind n° 2018/500624 para
investigar fatos que indicam a existéncia de crimes de fraude em
licitaghes, peculato, corrupgao ativa, corrupcao passiva, lavagem
de dinheiro e organizagdo criminosa, praticados por um grupo
com caracteristicas de organizacdo criminosa, formado por
funcionarios publicos do municipio de Mucambo e empresarios,
cujas informagdes iniciais foram compartilhadas do Inquérito
Civil Pdblico n® 037/2015, que tramita junto a Promotoria de
Justica da Comar ca de Mucambo.

Aos receber as informagbes compartilhadas, inidando as investigagdes
no ambito cimind, o Minigéio Pudblico promoveu diligéncias
invesigatdrias e andises de dados e informacOes obtidas junto ao
Sgema de Informagbes Municipas — SIM, do Tribuna de Contas do
Estado, onde foram constatados indicativos de exigéncia de esquema
de fraude em licitagbes na locacéo de veiculos para 0 municipio de
Mucambo, envolvendo a empresa LUCAS E SALES LOCACAO
DE VEICULOSLTDA, CNPJ n° 03.347.005/0001-83.

Visando a identificacéo de todos os envolvidos nos citados esquemas
fraudulentos, o Minigéio Plblico requereu, e este juizo cimind
deferiu, a quebra de dglo bancaio e ficd (Processo e
6382-38.2018.8.06.0130), bem como a interceptacdo tdefbnica de
integrantes do grupo oiminoo  invesigado  (Processo P
6514-95.2018.8.06.0130).

Pogteriormente, atendendo ao pedido do Minigério Pablico, este juizo
determinou a redizacéo de busca e apreensdo de bens nos domicilios
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das pessoas fidcas e juridicas invedtigadas, bem como decretou
prisdes preventivas e temporarias de dguns investigados (Processo n°
3277/2018), em face destes edarem dificultando a investigacdo
caimind, sendo que tas medidas foram de extrema importancia para a
formacdo do conjunto probatdrio apto a gerar 0 oferecimento desta
acao pend, vez que imposshilitou a pronta inteferéncia dos
invedigados na coleta de documentos e de prova testemunhd,
evitando a combinagéo de versdes concertadas.

Apo6s andlie das informagles coletadas, verificou-se indicios da
existéncia de esqguemas criminosos no Municipio de Mucambo.
Nos autos do citado procedimento investigatorio, foram ouvidas varias
pessoas que figuraram nos procedimentos licitatorios, indusive todos
0s membros da comiss2o de licitaggo dos anos de 2013 a 2016, o
proprieté&io da empresa LUCAS E SALES LOCACAO DE
VEICULOS LTDA, CNPJ n° 03.347.005/0001-83, bem como o
entdo ex-Prefeito de Mucambo e demais envolvidos

Ante a complexidade e multiplicidade dos fatos criminosos
envolvendo varias fraudes licitatérias, peculatos e lavagem de
dinharo, praticados por composicoes diferentes de pessoas e
com 0 escopo de tornar as correspondentes acdes penais mais
objetivas e claras, facilitando uma mehor compreensdo de todos
os fatos em suas nuances, o Ministério Publico entendeu por
realizar uma denincia criminal para cada licitacdo fraudada
ocorrida.

Além dos cimes referidos, também esta sendo alvo de
investigacdo a existéncia de possivel organizacdo criminosa,
cujos elementos de provas estar&o mehor esclarecidos com o
exaurimento da coleta de provas dos multiplos fatos criminosos,
de forma a demondrar todos 0os dementos de tipo necessarios a
comprovacdo da maerididade e autoria, cuja denlncia sera
ofertada de forma autdbnoma, caso haja elementos paratal.

Ao recorrente foi imputada a prética dos seguintes delitos (fl.
484):

a) 1 (um) aime de dispensa ilegd de licitacéo, previso no artigo 89,
da Le 8.666/93 c/c atigp 29 do Cdbdigo Pend, conforme
demonstrado no ITEM n°03;

b) 3 (trés) crimes de peculato especifico para Prefeitos Municipas, em
continuidade ddlitiva, previsos no art. 1°, indso |, do Decreto-Le n°
201/1967, c/c atigos 29, 30 e 71, todos do Codigo Pend, conforme
demonstrado no ITEM n° 04;
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c) 3 (trés) cimes de lavagem de dinhairo, em continuidade ddlitiva,
previsios no artigo 1° dala n° 9.613/1998, c/c atigos 29 e 71, ambos
do Cédigo Pend, conforme demongtrado no ITEM 5.1,

d) 1 (um) crime de lavagem de dinharo, previsto no artigo 1° da la n°
9.613/1998, c/c atigo 29 do Cadigo Pend, conforme demonstrado no
ITEM n°5.2[.]

As condutas apontadas foram assm narradas na inicid
acusatoria (fls. 413-483, grife):

3. DA FRAUDE E DA DISPENSA ILEGAL DE LICITACAO N°
7/2013011401GAB

Logo no inicio de 2013, a Prefeitura Municipal de Mucambo
iniciou procedimento para a dispensa de licitaggo n°
7/2013011401GAB, cujo objeto consstiu na contratacdo de "um
automoével de luxo, diesel, com tracdo 4x4, automatica, com
capacidade para 7 passageiros, para ficar a disposicdo do
gabinete do Prefeito municipal”, sob o argumento de " urgéncia
em atender aos servigos ofertados populacdo” e " a
necessdade de garantir o ideal funcionamento da
adminigtracado", conforme consta nos oficios datados de 10 de
janero de 2013, emitidos por THAIS AGUIAR PARENTE,
entdo Secretéria Municipal de Financas de Mucambo e sobrinha
de WILEBALDO MELO AGUIAR, as empresas. J. H.
Locadora de Veiculos Ltda (sede em ApuiarésCE), Lucas e
Sales L ocacdo de Veiculos Ltda (sede em Pentecoste/CE) e F J
Gomesde Mesquita ME (sede em Itapa € CE).

Contudo, a supracitada dispensa, em verdade, foi realizada fora
dos casos autorizadospelo art. 24, inciso 1V, dalei n° 8.666/93.
[..]
4. DOS DESVIOS DE DINHEIROS REFERENTES A DISPENSA
DE LICITACAO N° 7/2013011401GAB

Andisando as contas publicas do municipio de Mucambo, referentes
a0 contrato decorrente da digpensa de lidtagdo P
7/2013011401GAB, veificase que 0S denunciados
WILEBAALDO MELO AGUIAR e THAIS AGUIAR
PARENTE, foram responsaveis por todos os pagamentos a
empresa Lucas e Sales Locacdo de Veiculos Ltda, pelo alugue
de um carro de luxo, em um total de 3 (trés) pagamentos,
conforme depoimentos, documentos e dados colhidos do sstema
SIM/TCE-CE:

[..]
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4.1. DODESVIO DE RS 13.416,94

Atuando de acordo com o esquema fraudulento demonstrado no item
3, em 20/02/2013, a Prefetura de Mucambo, através dos entdo
agentes publicos WILEBALDO MELO AGUIAR (entéo
Prefeito de Mucambo) e THAIS AGUIAR PARENTE (ent&o
Secretéria de Financas de Mucambo e sobrinha de
WILEBALDO AGUIAR), €fetuou via transferéncia bancaria o
pagamento de R$ 13.416,94 (treze mil, quatr ocentos e dezesseis
reais e noventa e guatro centavos) a empresa Lucas e Sales
L ocacéo de Veiculos Ltda, a pretexto de honrar despesas com a
"LOCACAO DE VEICULO TIPO CAMINHONETE LUXO,
tragdo 4x4, AUTOMATICA, PARA FICAR A DISPOSICAO
DO GABINETE DO PREFEITO", por meio de " inexigibilidade
delicitacdo" .

[..]

Veificase, portanto, que o veiculo HILUX SW4, prata, placa
DWB2071, NUNCA prestou servigos a MUCAMBO e os
documentos que fundamentaram o pagamento foram fraudados
para tal desderato, com a participacdo dos denunciados
MANOEL NETO, THAIS AGUIAR PARENTE e NAYARA
LIMA ALCANTARA.

Cumpre destacar que, os depoentes prestados indicam que o veiculo
HILUX PRATA augado ao Gabinete do entdo Prefeito
WILEBALDO MELO AGUIAR, nao fol visso em Mucambo,
nem poderia, porquanto nunca esteve nesta cidade.

Em verdade, o registrado (sic) desta locacdo de um veiculo hilux
prata, fabricado em 2007, portanto, com cerca de 06 (seis) anos
de uso, era apenas prestacéo ficticia de servigos, plangada e
efetivada para gudar na capitalizacdo inicial de WILEBALDO
MELO AGUIAR de forma a posshilitar o pagamento da
entrada de um veiculo HILUX NOVO que seria o veiculo
TOYOTA HILUX SW4, placa 0SI0791 adquirido
posterior mente.

[..]

4.2. DODESVIO DE R$11.205,39

Atuando de acordo com o esquema fraudulento demonstrado no item
3, em 11/04/2013, a Prefetura de Mucambo, através dos entdo
agentes publicos WILEBALDO MELO AGUIAR (ent&o
Prefeito de Mucambo) e THAIS AGUIAR PARENTE (ent&o
Secretéria de Financas de Mucambo), efetuou transferéncia
bancaria de R$ 11.205,39 (onze mil, duzentos e cinco reais e
trinta e nove centavos) a empresa Lucas e Sales Locacdo de
Veiculos Ltda. a pretexto de honrar despesas com a
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"LOCACAO DE VEICULO TIPO CAMINHONETE LUXO,
traco 4x4, AUTOMATICA, PARA FICAR A DISPOSICAO
DO GABINETE DO PREFEITO", por meio de " inexigibilidade
delicitagcao" .

[..]

Muito embora conste no banco de dados do DETRAN/CE que o
supracitado veiculo HILUX SW4, placa OSI0791, estava registrado
em nome de BRILHE LOG TRANSPOR DE VEIC SERV LTDA,
CNPJ n° 05.727.910/0001-94, em 2013, em verdade, conforme
demongrado no item 5.2, a propriedade de fato do veiculo Hilux
jA era do denunciado WILEBALDO AGUIAR, constando,
inclusve de documento enviado pela empresa concessionaria
NEWLAND VEICULOS LTDA, documento este ja rdatado em
item anterior:

[..]

Deste modo, restou demonstrado que o veiculo HILUX pertencia
de fato a WILEBALDO AGUIAR ja desde o inicio das fraudes
licitatorias, e que o pagamento dos valores para o veiculo
locado, en verdade, era destinado ao proprio denunciado
WILEBALDO AGUIAR.

4.3. DODESVIO DE RS 16.342,00

Atuando de acordo com o esquema fraudulento demonstrado no item
3, e continuando 0 esquema de desvio descrito neste item 4, em
03/05/2013, a Prefetura de Mucambo, através dos entdo
agentes publicos WILEBALDO MELO AGUIAR (entéo
Prefeito de Mucambo) e THAIS AGUIAR PARENTE (ent&o
Secretaria de Financas de Mucambo), efetuou transferéncia
bancaria de R$ 16.342,00 (dezesseis mil, trezentos e quarenta e
doisreais) a empresa Lucas e Sales Locacdo de Veiculos Ltda,
a pretexto de honrar despesas com a "LOCACAO DE
VEICULO TIPO CAMINHONETE LUXO, traciio 4x4,
AUTOMATICA, PARA FICAR A DISPOSICAO DO
GABINETE DO PREFEITO", por meio de "inexigibilidade de
licitagdo" .

[..] )
Dedtarte, verificase que WILEBALDO MELO AGUIAR e THAIS
AGUIAR PARENTE promoveran o DESVIO DE VERBAS
PUBLICAS para proveito do proprio WILEBALDO MELO
AGUIAR, bem como de MANOEL DE OLIVEIRA SALES NETO,
por intermédio da empresa Lucas e Sadles Locacdo de VeiculosLtda, e
com o concurso de JOSE DO EGITO RIBEIRO SILVA, com quem
possul umareacdo familiar e de amizade.

Conclui-se, portanto, que os faos enquadram-se como crimes de



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

DESVIO DE DINHEIRO PUBLICO, previsto no art. 1°, inciso |, do
Decreto-Le n° 201/1967:

[..]

Como vido, restou demonstrado o DESVIO DOLOSO das verba
publicas, em proveito proprio em grande parte da verba
desviada, que deveria ter o intuito de atender ao interesse
publico, mas a destinacdo foi pautada pela pessoalidade na
contratacdo dos servicog.] Em verdade, houve o desvio dos 3
(trés) pagamentos realizados para a empresa Lucas e Sales
Locacdo de Veiculos Ltda, referente a locacdo de veiculos
decorrente da licitacdo n° 7/2013011401GAB,

[..]

Conforme colacionado acima, foram emitidos 03 pagamentos
(decorrentes das ORDENS DE PAGAMENTO) para empresa Lucas
e Sdes Locacdo de Veiculos Ltda, caracterizando, portanto, 3 (trés)
aimes de DESVIO DE VERBAS PUBLICAS, vez que A CADA
PAGAMENTO REALIZADO A REFERIDA EMPRESA
FRAUDULENTA CONTITUI (sc) UM CRIME DE DESVIO DE
VERBA PUBLICA (PECULATO ESPECIFICO PARA
RESPONSABILIZACAO DE PREFEITOS).

ApoGs o término do contrato de locacdo do que o veiculo
TOYOTA HILUX SW4, placa OSI0791, este veiculo ficou sob a
responsabilidade de JOSE DO EGITO RIBEIRO SILVA para
ser vendido, em proveito do denuncado WILEBALDO
AGUIAR.

Quanto ao concurso de crimes, verificase a exigéncia de mitiplas
condutas de arime de DESVIO DE VERBAS PUBLICAS, reiteradas
durante os meses em que houve pagamento a referida empresa,
decorrente de esquema fraudulenta referente aos servigos de locacéo
de veicuo que, en verdade, pertencia de fao ao denunciado
WILEBALDO MELO AGUIAR, entéo Prefeito de Mucambo.

[..]

5- DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Andisando a dindmica das transacbes demonstradas no ITEM 4,
referentes aos vaores desviados da Prefeitura de Mucambo para a
empresa LUCAS E SALES LOCACAO DE VEICULOS LTDA e
para 0 denuncdado WILEBALDO MELO AGUIAR (crimes
demongtrados), observa-se que foram utilizados artificios visando
a OCULTACAO DA ORIGEM e a REAL PROPRIEDADE dos
citados valores, bem como a REAL PROPRIEDADE do veiculo
HILUX SW4, placa OSI0791.

51. LAVAGEM DECORRENTE DOS DESVIOS DE
DINHEIROS
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Andisando a dindmica das transacOes demondradas no ITEM 4,
referentes aos vaores desviados da Prefeitura de Mucambo para a
empresa LUCAS E SALES LOCACAO DE VEICULOS LTPA e
para 0 denunciado WILEBALPO MELO AGUIAR (crimes
demongtrados), observa-se que foram utilizados artificios visando
a OCULTACAO DA ORIGEM, MOVIMENTACAO dos
citados valores e a REAL PROPRIEDADE., (sc¢) Conforme ja
FARTAMENTE demonstrado, no inicio de 2013 a empresa LUCAS
E SALES LOCACAO DE VEICULOS LTPA foi utilizada como
empresa de fachada para participar e vencer, de forma fraudulenta,
licitagdes de LOCACAO DE VEICULOS, indusive a locagio do
veiculo destinado a0 uso exdusivo do gabinete do entéo Prefeto de
Mucambo, WILEBALDO MELO AGUIAR.

O esquema fraudulento plangado por WILEBALDO AGUIAR,
conforme ja demongrado, envolvia o recebimento de valores
pagos pela Prefetura de Mucambo a empresa de fachada
LUCAS & SALES (meraintermediadora), atitulo de L ocacdo de
veiculos, vez que os veiculos eram de propriedade de
WILEBALDO AGUIAR e de integrantes de seu grupo politico,
com conhecimento de todos os denunciados, grande parte,
veiculos antigos e malconser vados.

Tas vaores, no presente caso da dispensa de licitacéo ilegd e dos
desvios de dinheiros correspondentes, ja demongtrados, totdizando 3
(trés) créditos pagos pela Prefeitura de Mucambo, TODOS
foram SACADOS em dinherro, logo em seguida, de forma
imediata, na " boca do caixa", cuia finalidade era uma forma de
romper o vinculo com a origem do dinhero, oculta
movimentagdo e dissmular areal destinacdo deste.

[..]

Conforme colacionado, apds os 03 pagamentos para a empresa
Lucas e Sales Locacdo de Veiculos Ltda, foram realizados
saques em dinhero, na "boca do caixa', caracterizando,
portanto, 3 (trés) crimes de LAVAGEM DE DINHEIRO, vez
gue CADA SAQUE REALIZADO com a finalidade de OCULTA
a ORIGEM, MOVIMENTACAO e REAL PROPRIEDADE do
dinheiro, congtitui um crime de lavagem de dinheiro.

Degsta forma, o dinhero decorrente dos 3 (trés) pagamentos
referentes as "locacOes ficticias', utilizando como fachada a
empresa de LUCAS & SALES retornou para WILEBALDO
AGUIAR, real proprigtédrio do TOYOTA HILUX SW4, placa
0810791, cujo degtinatério real foi ocultado de forma deliberada
com 0 saque do dinhero, logo apo6s 0 pagamento pela Prefeitura de
Mucambo, ressdtando que os pagamentos foram redizados por
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WILEBALDO AGUIAR.

Em verdade, a licitagdo fraudulenta e os pagamentos realizados
pela Prefeitura de Mucambo a empresa de fachada Lucas e
Sales Locagdo de Veiculos Ltda foram uma forma encontrada
para DISSSIMULAR A REAL PROPRIEDADE E A EFETIVA
DISPOSICAO DOS VALORES DESVIADOS para
WILEBALDO AGUIAR. Com €feito, a citada
DISSIMULAGAO DA PROPRIEDADE, DA DISPOSIGAO e
da MOVIMENTACAO DE VALORES recebidos de uma
licitacdo fraudulenta, por s SO, caracteriza o cime de
LAVAGEM DE DINHEIRO, nos termos do at. 1° da le n°
9.613/1998:

[..]

A propriedade de fato do veiculo Hilux atribuida ao investigado
WILEBALDO AGUIAR pode ser demongrada até mesmo pela
responsabilidade do veiculo junto a empresa concessionaria
NEWLAND VEICULOSLTDA, vez que WILEBAL DO efetuou
cadastro como proprigdrio e sempre se apresentou como
responsavel pelo veiculo Hilux, em todas as r evisdes periodicas.
[..]

Deste modo, restou demonstrado que o supracitado veiculo HILUX
fo comprado e mantido sob a responsabilidade direta do
denunciado WILEBALDO AGUIAR, bem como foi transferido
para o denunciado ALVARO LUCAS, e vendido por JOSE DO
EGITO para CARLOS ATILA, a mando do denunciado
WILEBALDO AGUIAR, tendo este recebido o valor
cor respondente a venda do veiculo.

Por fim, verificase que a forma com que o veiculo TOYOTA
HILUX SW4, cor branca, placa OSI0791 foi comprado pelo
denunciado WILEBALDO MELHO AGUIAR, com 10 (dez)
pagamentos mensais de R$ 23.000,00 em espécie, resgatando
cheques emitidos dados em garantia, bem como a prética de atos
para que tal veiculo permanecesse em nome de terceiros, e a
forma da venda do citado veiculo, inclusve com a utilizacéo de
contas bancarias também de terceiros, foram artificios visando
dissmular a real propriedade do veiculo HILUX SW4, cor
branca, placa OSI0791 e da movimentagdo e destinacdo dos
pagamentos da venda do referido veiculo, pertencentes ao
WILEBALDO MELHO AGUIAR.

A inicid acusatériafoi recebida em 7/1/2019 (fls. 499-500).

Irresignada, a defesa impetrou habeas corpus perante a Corte
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local, que denegou a ordem. Confira-se (fls. 519-526, destaquel):

Inicddmente, cabe destacar que a irresgnacéo defensva busca ver
reconhecida a suposta incompeténcia da Judica Estadud para
processar e julgar o faito, umavez que trata, supostamente, de desvio
de verbas federals, 0 que drairia a competéncia da Judtica Federd,
incorrendo, assm, em vido insanéve envolvendo competéncia ratione
meateriae, devendo ser declarada nulidade dos atos praticados, com a
remessa dos autos a Justica Federd; e 0 consequente relaxamento da
prisdo do paciente e dos demais custodiados, vido que decretada por
juiz incompetente.

Alega, paratanto, que das supostas licitagies fraudadas, dgumas delas
envolvem verbas repassadas pela Unido e cujas aplicagbes demandam
prestacdo de contas a diversas entidades e orgéo federais, sendo "[...]
dignas de nota as lidtagbes menconadas com o0s ns.
7/2013011402FME,  9/2013032702FME, 9/2013032702FMS,
9/2013122303ADM, 9/20140630001FME, 9/2014122303ADM e
9/2016011801AADM que tém como objeto licitado, justamente a
contratacdo de empresa para sarvigos redivos ao transporte escolar
de dunos da rede publicade ensno munidpd.” (fls 03)

No entanto, segundo se infere da dentnciade fls. 384/488:

[..]

Nesse contexto, tratando-se a A¢éo Penal acer ca da Dispensa de
Licitacdo de n° 7/2013011401GAB, referente a contratagéo de
"um automovel de luxo, diesel, com tracéo 4x4, automatico, com
capacidade para 7 passageiros, para ficar a disposicdo do
gabinete do Prefeito municipal” (fls. 413), e n&o congtando esta
no rol mencionado pelo impetrante, que tém como objeto licitado
"a contratacdo de servicos relativos ao trangporte escolar de
alunos da rede publica de ensno municipal" (fls. 03), nas quais
foram utilizadas, supostamente, verbas repassadas pela Uniéo,
ndo ha que se falar em competéncia da Justica Federal.

Ademais, cabe ressdtar, que ndo é possivel afirmar, com base nos
documentos colacionados, que as verbas desviadas pelos
denunciados, eram efetivamente verbas federais. A mea
aegaco, por S S0, de que as verbas eram referentes a contratacéo de
empresa para servigos reaivos ao transporte escolar de dunos da
rede publica de endno municipd, oriundas do PNATE (Programa
Naciond de Apoio a0 Transporte Escolar) e executadas pdo FNDE
(Fundo Naciond de Desenvolvimento da Educacéo), e que, portanto,
suas aplicagies, demandariam uma prestagiio de contas a Orgéo
Federd, ndo sfo suficentes para definir, ssm sombra de dlvidas, a
competéncia da Judtica Federal.
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Nesse sentido, entendimento do Superior Tribund de Judticax

[..]

Além disso, a afericdo de tal afirmacdo demandaria, como se V€,
revolvimento fatico-probatorio, incompativel com a augusta via
do habeas corpus, devendo td questéo ser dirimida por meo de
procedimento préprio, nostermos do art. 113, do CPP.

Nesse entendimento, jurisprudéncia do Superior Tribund de Judica
"[...] O revovimento de maéia fético-probatoria é providéncia
sabidamente inviavd na edtreita via do habeas corpus ou do recurso
ordinaio. [...]" (AgRg no HC 469.388/MS, Rd. Minigra LAURITA
VAZ, SEXTA TURMA, julgado em 12/03/2019, DJe 28/03/2019).
Resdta-se, anda, que também h& a possibilidade de tais verbas
terem sdo incorporadas ao patriménio municipal, fato este, que
atrairia a competéncia da Justica Estadual para processar e julgar
aAcéo Pend de n° 0000332-93.2018.8.06.0130.

Consoante a Simula n° 209, do ST.J "Compete a Judica Estadud
processar e julgar prefeito por desvio de verba tranderida e
incomporada ao patrimonio muniapd.”

Deste modo, estando os fatos denunciados reacionados a
Dispensa de Licitacdo de n° 7/2013011401GAB e a desvios de
recursos municipais, e, ndo se verificando neste momento
processual, por melo dos documentos colacionados ao presente
writ, dano federal, apto a judificar a alteragdo de competéncia,
nega-se provimento a presente ordem.

[..]

Mandamus fo levado a julgamento em 23/04/2019, onde o
Desembargador FRANCISCO CARNEIRO LIMA, relator do writ,
votou pelo conhecimento e denegacéo da ordem. Contudo pedi visa
dos autos para mehor dedinde da tese relativa ao excesso de prazo na
formacdo da culpa, arguida em sede de sustentacéo ord, passando a
andisilade dfido.

Em andise & cronologia dos atos processuais praticados, tem-se que o
paciente foi preso em 22/11/2018, momento em que foram
deferidas 24 (vinte e quatro) ordens de busca e apreensio em
diversas cidades daregido Norte do Estado do Ceara.

A deninda fo gpresentada em 11/12/2018 e recebida em
07/01/2019, ocasi& em que fal determinado a citacdo dos acusados.
Atudmente 0 processo encontrase aguardando apresentacéo de
resposta a acusacao pelos acusados.

Nessa perspectiva, em andise a cronologia atos processuas
praticados, tem-se que tr ata-se de feito complexo, com pluralidade
de réus, contando com 9 (nove) acusados e 8 (oito) delitos a
serem apurados (1 ddito de dispensailegd de licitagdo, 3 crimes de
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peculato especifico para prefeitos, 3 crimes de lavagem de dinheiro em
continuidede ddlitivae 1 de lavagem de dinheiro, conforme denincia as
fls 484), foram determinadas 24 ordens de busca e gpreensio em
outras comarcas e goreendido um vasto maerid dos integrantes da
suposta organizacdo criminosa, crcunddncias que demandam uma
tramitacdo mais prolongada, contudo tem-se que 0 processo tramita
com regularidade uma vez que encontra-se em fase de resposta a
acusacao pelos denunciados, comprovando que 0s autos vem
avancando de forma constante, ndo havendo, portanto, desidia
por parte do Esado/Juiz na conducdo do processo, hdo restando,
portanto, caraterizado o excesso de prazo na formagéo da culpa.

Feito esse registro, passo ao exame das teses defensivas.

I1. N&o constatada a incompeténcia da Justica Estadual

Nao olvido que, tal como apontado pela defesa, a jurisprudéncia
desta Corte Superior reconheca a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar delitos relacionados a malversacdo de verbas destinadas a
educacdo oriundas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo —
FNDE (CC n. 144.750/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, 32 S., DJe 22/2/2019).

Todavia, ndo identifico tal situacdo na hipotese dos autos.

Pela leitura dos excertos transcritos, verifico que a denuncia
ofertada na acao penal objeto deste recurso limita-se a supostas fraudes
ocorridas em contrato de locacdo de um automoével que ficaria a
disposicédo do gabinete do Prefeito Municipal, bem como dos eventuais
delitos decorrentes de tal pratica.

Na inicid acusatdria, o Ministéio Publico ressaltou que as
outras aparentes licitacbes fraudadas seriam apuradas em outros
procedimentos criminais.

O acdrdédo combatido ndo menciona se ja foram instauradas
outras persecucdes criminais em desfavor do recorrente, de modo que nao
€ possivel sequer verificar a conjecturada conexdo entre os fatos apurados
na agao pena objeto deste recurso e outras eventuais agbes penais existentes
contra o acusado.

Ademais, a Corte de origem consignou a impossibilidade de
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examinar o suscitado recebimento de verbas do PNATE, vinculado ao
FNDE, para fins de contratacéo do transporte escolar, sem incor poracao
ao patrimoénio municipal, por ser andise que demanda ampla dilacdo
probatoria.

A moldura fatica delineada evidencia a apuracdo, somente, de
suposta dispensa ilega de licitacdo para a locagdo de automével a ser utilizado
exclusivamente pelo gabinete da Prefeitura Municipal, bem como das praticas
ilegais dela decorrentes. Nesse contexto, ndo se evidencia a presenca de
verbas recebidas do Governo Federal — e em relacéo as quais haveria a
obrigacdao de prestacéo de contas ao TCU — a fim de atrair a
competéncia da Justica Federal.

Assim, noto que a decisdo recorrida esta em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte Superior. A propésito, mutatis mutandis:

[..]

1. Stuacdo em que se gpura a possive prética, por ex-Prefeto e
outros invedtigados, de fasdade ideoldgica, peculato e corrupcéo
passva decorrentes de desvio de findidade em desapropriagéo de
imdve municipd.

2. A mera degacdo da defesa de que a desapropriacéo invesigada
teria Sdo efetuada diante da necessidade de o Municipio se enquadrar
no programa “"Urbanizacdo, Regulaizacdo e Integracdo de
Assentamentos Precarios’, gerido pdo Minigério das Cidades, com
recursos do Orcamento Gerd da Unido, por si sO, ndo congtitui
evidéncia suficiente para demondrar a existéncia de ameaca ou
lesfio a interesses, bens ou servicos da Unido, se
desacompanhada de indicios de que verbas federais foram
utilizadas para o pagamento da desapr opriagao.

3. Ao contrario, os indicios coletados até o momento revelam que
0 pagamento da indenizacéo pela desapropriacdo em questdo se
deu com a utilizacdo de recursos proéprios do Municipio e que
eventud ligac2o entre a desapropriacdo invesigada e o Programa de
Urbanizacdo, RegularizacZo e Integracéo de Assentamentos Precarios
do Governo Federd, se verdaderamente exisente, somente viriaa se
concretizar em um segundo momento, quando se promovesse a
implantacéo de unidades hebitacionais de interesse socid.

4. A possihilidade de descoberta de outras provas €/ou evidéncias, no
decorrer das invedigagdes, levando a oconcdusdes diferentes,
demongtra ndo ser possivd firmar peremptoriamente a competéncia
Oefinitiva para julgamento do presente inquérito policd. 1sso néo
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obgtante, tendo em conta que a defini¢do do Juizo competente em
tais hipéteses se da em razdo dos indicios coletados até entéo,
revela-se a competéncia da Justica Estadual para conducdo do
inquérito policd.

5. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Tribund de
Judtica do Espirito Santo, o Suscitado, para a conducéo do Inquérito
Palicd.

(CC n. 147.795/ES, Re. Minigro Reynaldo Soar es da Fonseca, 32
S., DJe 16/11/2016, grifd)

Ainda, para afastar as conclusdes do aresto impugnado, seria
necessaria ampla dilacdo probatéria, incompativel com a via estreita do
habeas corpus.

Portanto, n&o identifico o constrangimento ilegal suscitado
pela defesa.

I11. Excesso de prazo n&o configurado

De inicio, cumpre registrar que 0S prazos processuais previstos
na legidacdo patria devem ser computados de maneira globd e o
reconhecimento do excesso deve-se pautar sempre pelos critérios da
razoabilidade e da proporcionalidade (art. 5°, LXXVIII, da CF), considerando
cada caso e suas particul aridades.

Consoante o entendimento desta Corte Superior, "O prazo para
a conclusdo da instrucéo criminal ndo tem as caracteristicas de fatalidade e de
improrrogabilidade, fazendo-se imprescindivel raciocinar com o0 juizo de
razoabilidade para definir 0 excesso de prazo, ndo se ponderando a mera soma
aritmética dos prazos para 0s atos processuais. (Precedentes do STF e do
STJ)" (RHC n. 58.274/ES, Red. Ministro Felix Fischer, 5% T., DJe
17/9/2015).

Na espécie, ndo constato desidia do Juizo natural da causa
na conducdo do processo, a ensgjar a intervencdo desta Corte Superior,
sobretudo diante das particularidades descritas pelo acérdéo combatido —
pluralidade de réus (9), de delitos em apuracéo (8) e de diligéncias de
busca e apreensdo autorizadas pelo Juizo singular (24).

Além disso, a prépria defesa informou, as fls. 742-751, que a
instrucdo processual ja foi concluida, elemento que reforca a auséncia de
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delonga injustificada na hipétese, uma vez que a colheita da prova foi
encerrada menos de 1 ano ap06s a prisao preventiva do ora recorrente.

Nesse sentido, menciono o seguinte precedente:

[..]

1. A configuragdo de excesso de prazo ndo decorre da soma
aritmética de prazos legais. A questéo deve ser aferida segundo os
critérios de razoabilidade, tendo em vida as peculiaridades do caso.
N&o havendo, nos autos, nada que indique que o Estado tenha
sdo, ou estgja sendo, desidioso na conducdo do feito, ndo ha
falar, portanto, em excesso de prazo na formacao da culpa.

2. Tendo as indéncias ordinérias demonstrado a gravidade concreta da
conduta praticada pelo recorrente, destacando a grande quantidade de
droga gpreendida e, ainda, o faio de acusado néo ter vinculo com o
digrito da culpa, consdera-se fundamentada a priséo para a garantia
da ordem publica e da futuragplicacéo dald pend.

3. Recurso em habeas corpus improvido.

(RHC n. 81.007/M S, Red. Minidro Sebastido Reis Junior, 62 T.,
DJe 30/5/2017, destaguel)

V. Impossibilidade de exame do decreto de prisdo
preventiva

De inicio, pondero que as circunstancias do caso concreto,
sobretudo o fato de o acusado ndo mais exercer a prefeitura municipal,
sindizam a possibilidade de substituir a cautela extrema por medidas menos
gravosas. Todavia, a narrativa da deciséo proferida pelo Juizo singular € muito
forte quanto a interferéncia do recorrente, juntamente com Tais Aguiar
Parente, na producdo da prova, ao referir que ele teria indicado
advogados para acompanhar as testemunhas chamadas a depor perante a
autoridade policial, bem como feito reunides em sua casa para combinar
ver soes sobre os fatos. Esses elementos evidenciam a gravidade da conduta
em tese perpetrada e o intuito de influenciar na colheita da prova.

Ademais, deve-se ressaltar que, além de a suposta auséncia de
motivacéo idonea para justificar a manutencdo da custodia provisoria do réu
ndo haver sido apreciada no acérdéao recorrido, tampouco arguida na
peticdo de interposicao deste recurso, 0 superveniente encerramento da
instrucdo — mencionado nos memoriais de fls. 742-751 — ndo foi suscitado
perante o Tribunal a quo, circunstancia que obsta a analise do tema nesta
oportunidade, por configurar supressao de instancia.
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Portanto, vejo com dificuldade a possibilidade de se superar a
auséncia de andlise da matéria pelas instancias ordinarias, especialmente diante
da impossibilidade de, sem ampla dilacdo probatoéria, identificar as
consequéncias da atuacdo do réu — contratacdo de advogados para as
testemunhas e promocéo de encontros entre os envolvidos para que
fossem combinados os depoimentos a serem prestados — na prova colhida
na hipotese.

Dessa forma, n&o conhecgo do pedido.

V. Dispositivo

A vista do exposto, nego provimento ao recur so.
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