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ADVOGADO

: MINISTRO LUIZ FUX

: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

: PAULO LAMEGO CARPENTER FERREIRA E OUTRO(S)
: ATLANTICA BOAVISTA IMOBILIARIA SA

: ROMULO CAVALCANTE MOTA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ART. 544 E 545 DO CPC. VIOLACAO
AO ART. 535, |, DO CPC. INOCORRENCIA. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. NAO OFERECIMENTO DE
EMBARGOS. REALIZACAO DE PENHORA E INDICACAO
DE LEILOEIRO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
PRECLUSAO. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS QUE DISCIPLINAVAM AS EXAQOES
ENSEJADORAS DO CREDITO TRIBUTARIO EXEQUENDO.
1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribund de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a
guestéo posta nos autos. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a deciso.
2. A excecdo de pré-executividade é servil a suscitacéo de questdes que
devam ser conhecidas de oficio pelo juiz, como as atinentes a liquidez do
titulo executivo, 0s pressupostos processuais e as condigbes da agéo
executiva

3. O espectro das matérias suscitaveis através da excecdo tem sido
ampliado por forca da exegese jurigorudencid mas recente,
admitindo-se, por exemplo, a arglicdo de prescricdo, ou mesmo de
incondtitucionaidade da exagdo que deu origem ao crédito exeqiiendo,
desde que ndo demande dilacéo probatdria (exceptio secundum eventus
probationis)

4. A incondtitucionaidade das exacOes que ensgjaram a propositura da
acdo executoria sub judice infirma a propria exigibilidede dos titulos em
gue esta se funda, matéria, inequivocamente arglive em sede de
excegdo de pré-executividade.

5. Consectariamente, sua veiculagdo em excecdo de pré-executividade é
admissivel. Precedentes desta Cortee REsp n.° 595.451/RJ, Primeira
Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki; DJ de 06/09/2004; REsp n.°
600.986/RJ, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 11/05/2005, REsp
625203/RJ Re. Minigtro Francisco Falcdo, DJ 01.07.2005 .

6. A excecdo de pré-executividade € passivel de dedugdo, ainda que
esgotado o0 prazo para a oposicdo de embargos a execucao, quando a
alegacdo do executado refere-se a vicio do processo de execugdo ou do
titulo executivo relativo a matéria cognoscivel ex officio pelo julgador.

7. Isto porque, ndo se encontrando findo o processo de execucdo, € licito
a0 executado arglir nulidedes de natureza absoluta, que porventura
maculem o respectivo titulo exeqliendo, posto configurarem matéria de
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ordem publica, ndo se operando sobre elas a preclusdo (Precedentes:
REsp 419376/MS, DJ 19.08.2002 ; REsp 220100/RJ, DJ 25.10.1999;
REsp 160107/ES, DJ 03.05.1999).

8. Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da CORTE ESPECIAL do
Superior Tribund de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Nilson
Naves, Fernando Gongalves, Fdix Fischer, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvahido, Eliana
Cdmon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, judtificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp e, ocasonadmente, o Sr.
Ministro Cesar Asfor Rocha.

Presidiu o julgamento 0 Sr. Minigtro Ari Pargendler.

Brasilia (DF), 03 de fevereiro de 2010(Data do Julgamento).

MINISTRO ARI PARGENDLER
Presidente

MINISTRO LUIZ FUX
Relator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 977.769 - RJ (2007/0268037-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de agravo
regimenta interposto pdo MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, com fulcro no art. 258, do
Regimento Interno do STJ, em face dar. decisdo monocrética de minhalavra, assm ementada:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 544 DO CPC. PROCESSUAL
CIVIL. VIOLAQAO AO ART. 535, |, DO CPC. INOCORRENCIA.
TRIBUTARIO. EXECUC;AO FISCAL. NAO OFERECIMENTO DE
EMBARGOS. REALIZACAO DE PENHORA E INDICACAO DE
LEILOEIRO. EXCE(;AO DE PRE-EXECUTIVIDADE. PRECLUSAO.
ARGUIC;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS QUE
DISCIPLINAVAM AS EXACOES ENSEJADORAS DO CREDITO
TRIBUTARIO EXEQUENDO.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de
origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questao posta nos autos. Ademais, o magistrado
nao esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisao.

2. A excegdo de pré-executividade é servil a suscitagdo de questdes
gue devam ser conhecidas de oficio pelo juiz, como as atinentes a
liquidez do titulo executivo, 0S pressupostos processuais e as
condigdes da agéo executiva.

3. O espectro das matérias suscitaveis através da excecao tem sido
ampliado por forca da exegese jurisprudencial mais recente,
admitindo-se, por exemplo, a arguicdo de prescri¢cdo, ou mesmo de
inconstitucionalidade da exacdo que deu origem ao crédito
exeqliendo, desde que ndo demande dilacéo probatéria (exceptio
secundum eventus probationis)

4. A inconstitucionalidade das exagcfes que ensegaram a
propositura da acdo executéria sub judice infirma a propria
exigibilidade dos titulos em que esta se funda, matéria,
inequivocamente arguivel em sede de excegdo de pré-executividade.
5. Consectariamente, sua veiculagdo em excecao de
pré-executividade é admissivel. Precedentes desta Corte: REsp n.°
595.451/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki; DJ
de 06/09/2004; REsp n.° 600.986/RJ, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ
de 11/05/2005, REsp 625203/RJ Rel. Ministro Francisco Falcéo,
DJ 01.07.2005 .

6. A excecdo de pré-executividade é passivel de deducéo, ainda
gue esgotado 0 prazo para a oposicdo de embargos a execucao,
guando a alegacdo do executado pertine a vicio do processo de
execucao ou do titulo executivo relativo a matéria cognoscivel ex
officio pelo julgador.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

7. Isto porque, ndo se encontrando findo o processo de execucéo, é
licito ao executado arguir nulidades de natureza absoluta, que
porventura maculem o0 respectivo titulo exequendo, posto
configurarem matéria de ordem publica, ndo se operando sobre
elas a preclusdo (Precedentes. REsp 419376/MS, DJ 19.08.2002 ;
REsp 220100/RJ, DJ 25.10.1999; REsp 160107/ES, DJ
03.05.1999).

8. Agravo de Instrumento ao qual se nega provimento (Art. 34, VII,
RISTJ)."

Em suas razbes, em sintese, a ora agravante dega que: "o Douto Ministro
Relator entendeu pela possibilidade de alegacéo da inconstitucionalidade dos tributos, em
sede de excegdo de pré-executividade, apos a penhora e a indicacéo do leiloeiro. Todavia,
a aludida decisdo encontra-se em sentido contrério a jurisprudéncia pacifica deste STJ em
casos idénticos".

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 977.769 - RJ (2007/0268037-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ART. 544 E 545 DO CPC. VIOLACAO
AO ART. 535, |, DO CPC. INOCORRENCIA. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. NAO OFERECIMENTO DE
EMBARGOS. REALIZACAO DE PENHORA E INDICACAO
DE LEILOEIRO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
PRECLUSAO. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS QUE DISCIPLINAVAM AS EXACOES
ENSEJADORAS DO CREDITO TRIBUTARIO EXEQUENDO.
1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribund de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a
guestéo posta nos autos. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a deciso.
2. A excecdo de pré-executividade é servil a suscitacéo de questdes que
devam ser conhecidas de oficio pelo juiz, como as atinentes a liquidez do
titulo executivo, 0s pressupostos processuais e as condicbes da agéo
executiva.

3. O espectro das matérias suscitaveis através da excecdo tem sido
anpliado por forca da exegese jurisprudencid mais recente,
admitindo-se, por exemplo, a arglicdo de prescricdo, ou mesmo de
incondtitucionadidade da exagdo que deu origem ao crédito exeqiiendo,
desde que ndo demande dilagéo probatdria (exceptio secundum eventus
probationis)

4. A incondtitucionalidade das exacfes que ensgjaram a propositura da
acdo executoria sub judice infirma a propria exigibilidede dos titulos em
gue esta se funda, matéria, inequivocamente arglive em sede de
excecdo de pré-executividade.

5. Consectariamente, sua veiculacdo em excegao de pré-executividade €
admissivel. Precedentes desta Cortee REsp n.° 595.451/RJ, Primeira
Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki; DJ de 06/09/2004; REsp n.°
600.986/RJ, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 11/05/2005, REsp
625203/RJ Rel. Ministro Francisco Falcdo, DJ01.07.2005 .

6. A excecdo de pré-executividade € passivel de dedugdo, ainda que
esgotado o prazo para a oposicéo de embargos a execugdo, quando a
alegacdo do executado refere-se a vicio do processo de execucdo ou do
titulo executivo relativo a matéria cognoscivel ex officio pelo julgador.

7. Isto porque, ndo se encontrando findo o processo de execucdo, € licito
a0 executado arglir nulidedes de natureza absoluta, que porventura
maculem o respectivo titulo exeqliendo, posto configurarem matéria de
ordem publica, ndo se operando sobre elas a preclusdo (Precedentes:
REsp 419376/MS, DJ 19.08.2002 ; REsp 220100/RJ, DJ 25.10.1999;
REsp 160107/ES, DJ 03.05.1999).

8. Agravo regimenta desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): A decisdo agravada

ostenta o seguinte teor:

" Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO, com fulcro no art. 544 do CPC, contra
decisdo de fls. 184/193, que inadmitiu Recurso Especial por ele
interposto, sob o fundamento de que a matéria discutida no recurso
encontra-se pacificada na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica em sentido idéntico ao do acérdao recorrido, devendo ser
aplicada a SUmula n° 83 desta Corte Especial. Cita diversos
julgados corroborando o seu entendimento.

Nas raz0es de agravar, o recorrente refuta a decisdo agravada ao
argumento de que existem acérddos desta Corte em consonancia
com sua tese recursal.

Presentes as pecas indispensaveis a formacdo do instrumento, e
preenchidos os demais requisitos de admissibilidade, porquanto
infirmados os fundamentos de decisdo agravada, merece ser
conhecido o presente agravo, pelo que passo a analise da
admissibilidade do recurso especial.

Noticiam os autos que, em sede de agravo de instrumento, o
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro prolatou aresto
recebedor da seguinte ementa (fl. 120):

Agravo de Instrumento. Execucdo Fiscal. Decisdo que acolheu, em
parte, a excecdo de pré-executividade. IPTU, TCLLP e TIP.
MANUTENCAO, ja que o art. 182, §4°, inciso |l da Constituicio
da Republica s6 admite a progressividade da aliguota para o fim
extrafiscal, visando assegurar o cumprimento da funcéo social da
propriedade urbana. Carater progressivo do imposto, o que €
vedade pela Lei Maior e jurisprudéncia. Quanto as Taxas de Lixo e
[luminagdo Publica, a primeira passou a ser inconstitucional, ao
englobar no mesmo titulo, servicos que nao tenham a caracteristica
de divisibilidade, uma vez que sdo prestados indistintamente a toda
populacéo, como capinacao de vias, limpeza de praias, tuneis, etc.
Na TIP é impossivel a afericdo da carga efetivamente utilizada por
cada contribuinte, dai a jurisprudéncia do SIF pela sua
inconstitucionalidade. Parecer do Ministério Publico no mesmo
sentido. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Opostos embargos de declaracdo pela Municipalidade, a Corte
estadual manifestou-se em aresto assm ementado (fl. 126):

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSOES INEXISTENTES NO
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ACORDAO. RECURSO REJEITADO.

Irresignada, a municipalidade interpds Recurso Especial comfulcro
no art. 105, IlI, alineas "a" e "c" da CRFB/88, em cujas razoes
alega que o0 acérddo foi omisso quanto a tempestividade na
apresentacdo da excecdo de pré-executividade e seu cabimento a
hip6tese, alegando que a defesa do embargado se da através dos
embargos a execucdo, mormente apds a efetivacdo da penhora,
tendo, por isso, violado os artigos 9° e 16 83° da LEF e o art. 535
do CPC. Assevera ainda que ha conflito entre a decisdo recorrida e
o0 entendimento desta Corte.

E o breve relatério. DECIDO.

Primeiramente, verifica-se que ndo restou configurada a violacéo
ao art. 535 do CPC, uma vez que o Tribunal de origem
pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta
nos autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado nao esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos.
Neste sentido, o seguinte precedente desta Corte:

"ACAO DE DEPOSTO. BENS FUNGIVEIS ARMAZEM GERAL.
GUARDA E CONSERVACAO. ADMISSBILIDADE DA ACAO.
PRISA\O CIVIL. CABIMENTO. ORIENTACAO DA TURMA.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA.
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA/STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS PROCESSO EXTINTO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. APLICACAO DO § 4° DO ART. 20,
CPC. EQUIDADE. RECURSO DO BANCO PROVIDO. RECURSO
DO REU DESACOLHIDO.

(...)

1l - Nao padece de fundamentacdo o acdérddo que examina
suficientemente todos os pontos suscitados pela parte interessada
em seu recurso. E ndo viola o art. 535-11 0 aresto que rejeita os
embargos de declaracdo quando a matéria tida como omissa ja foi
objeto de exame no acérdao embargado.

(...)" (REsp 396.699/RS, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ
15/04/2002)"

No que pertine ao momento para apresentacdo da
pré-executividade, melhor sorte ndo assiste ao recorrente.

Com efeito, cinge-se a questao posta na viabilidade de arguicao, em
sede de excegdo de pré-executividade, da inconstitucionalidade de
crédito exegliiendo das taxas TCLLP e TIP, bem como da aliquota
progressiva do IPTU, mesmo apés regular citacdo, penhora e
indicacdo de leiloeiro. Em outras palavras, se a ndo oposicao de
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embargos a execucao acarretaria a preclusdo para a arguicéo de
guestBes atinentes a validade do titulo ou do processo de execucao,
ainda que tais questfes sgjam de ordem publica.

E da esséncia do processo de execucdo a busca da satisfacéo
célere e efetiva do credor. Por esse motivo, 0 Nnosso sistema
processual estabeleceu como condicao especifica dos embargos do
devedor a seguranca do juizo, capaz de tornar Util o processo apés
a rejeicdo dos embargos. Todavia, a doutrina e a jurisprudéncia,
diante da existéncia de vicios no titulo executivo que possam ser
declarados de oficio, vém admitido a utilizacdo da excecdo de
pré-executividade, cuja principal funcdo € a de exonerar o
executado de proceder a seguranca do juizo para discutir a
inexequibilidade de titulo ou a iliqlidez do crédito exequiendo.
Realmente, no que concerne a admissdo da excecdo de
pré-executividade, tem a doutrina entendido que sua utilizacéo
opera-se quanto as matérias de ordem publica, cognosciveis de
oficio pelo juiz que versem sobre questdo de viabilidade da
execucao - liquidez e exigibilidade do titulo, condi¢cdes da acéo e
pressupostos processuais - dispensando-se, nestes casos, de
garantia prévia do juizo para que essas alegacdes sejam
suscitadas.

Contudo, o espectro das matérias suscitaveis através da excegéo
tem sido ampliado por forca da exegese jurisprudencial mais
recente, admitindo-se, por exemplo a argiicao de prescri¢cao, ou
mesmo de inconstitucionalidade da exacdo que deu origem ao
crédito exequendo, desde que ndo demande dilacdo probatoria
(excecao secundum eventus probationis).

Infere-se, desse contexto, que a excecdo de pré-executividade
constitui instrumento de que dispbe o0 executado sempre que
pretenda infirmar a certeza, a liquidez ou a exigibilidade do titulo
através de inequivoca prova documental, e cuja propositura
independe de prévia seguranca do juizo.

Afigura-se, portanto, perfeitamente viavel a utilizacdo da excecao
na hipoétese que ora se examina.

A inconstitucionalidade das exacdes que ensejaram a propositura
da acéo executdria em comento termina por infirmar a exigibilidade
dos titulos em que esta se funda.

Sendo a alegada inconstitucionalidade demonstravel de plano,
prescindindo de dilacdo probatéria, mostra-se pertinente sua
alegacdo em sede de excegdo de pré-executividade.

Neste mesmo sentido, recente julgado da Primeira Turma deste
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Superior Tribunal de Justica, proferido quando do julgamento do
REsp n.° 595.451/RJ, de relatoria do Ex.mo. &. Ministro Teori
Albino Zavascki, publicado no DJ de 06/09/2004, que restou assm
ementado:

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. MATERIAS PASSIVEIS DE
CONHECIMENTO NESSA VIA: AQUELAS PASSVEIS DE
CONHECIMENTO DE OFICIO PELO JUIZ E QUE NAO
DEMANDEM DILACAO PROBATORIA. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI. CABIMENTO. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO."

Na ocasiao, asseverou o i. relator do feito:

"A respeito das matérias passiveis de arguicdo em sede de
excecdo de pré-executividade, assm me manifestei em sede
doutrinaria:

'Mesmo no ambito estrito da acdo executiva, cuja
finalidade especifica ndo € a de julgar o direito, mas de torna-lo
realidade, defronta-se o juiz continuamente com questbes e
incidentes que demandam julgamento. O controle dos pressupostos
processuais, das condicbes da acdo, da existéncia, higidez e
tipicidade do titulo executivo sdo alguns dos temas afetos a controle
judicial inafastavel na acdo de execucdo. A respeito deles e de
tantos outros que o juiz pode e deve conhecer de oficio admite-se
gue a propria parte interessada os traga a lume, independentemente
de embargos. A essa iniciativa costuma-se denominar excecdo de
pré-executividade, cuja abrangéncia temética pode avancar sobre a
propria nulidade do titulo executivo, quando evidente e flagrante,
isto é, nulidade cujo conhecimento independa de contraditorio ou
dilacdo probatéria’ (Comentarios ao Codigo de Processo Civil -
volume 8: Do Processo de Execucéo - arts. 566 a 645, 22 ed. Sdo
Paulo: RT, 2003, p. 288).

2. No caso concreto, a matéria objeto da excecdo de
pré-executividade foi a inconstitucionalidade da exigéncia do
tributo — portanto, que o juiz pode e deve conhecer de oficio, e
que, por se tratar de questdo meramente de direito, prescinde de
dilacdo probatéria — razéo pela qual deve ser confirmada sua
admissao."

Vale conferir, também, a decisdo monocratica proferida pelo
Exmo. &. Ministro Franciulli Netto, consonante com o
entendimento supra externado, no julgamento do REsp n.°
600.986/RJ, publicada no DJ de 11/05/2005, donde se extrai a
seguinte passagem:

"Do mesmo modo que no processo de execugcdo, O
condicionamento da defesa do executado a constricao patrimonial,
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na execucdo fiscal, é dirigido as hipéteses em que estéo
preenchidos todos 0s requisitos necessarios a sua propositura.
Logo, ausentes 0s pressupostos processuais e as condi¢des da acao,
nao se cogita de execucao fiscal viavel e, por via de consequéncia,
da necessidade de seguranca do juizo para a apresentacdo da
defesa.

Observe-se, entretanto, que, na hipotese vertente, entendeu
a Corte de origem pelo cabimento da excecao de pré-executividade
sob o fundamento de que "assentou a jurisprudéncia ser incabivel a
cobranca da TIP, da TCLLP e de IPTU em percentual superior ao
minimo, considerada a natureza do imovel" dessa forma, concluiu a
Corte gue "nao se justificava 0 prosseguimento da cobranca nos
termos em que era feita, causando incébmodo injusto na tentativa de
receber importancia a que sabidamente néo faz jus' (fls. 125/126).

Forcoso concluir, portanto, que, no particular, trata-se de
matéria cujo reconhecimento pode ocorrer de oficio, uma vez que a
inconstitucionalidade da norma que determinou a exigéncia fiscal é
guestao eminentemente de direito.” (grifo nosso)

Nesta esteira cite-se ainda o REsp n°® 625203/RJ, publicado no DJ
01.07.2005:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI. CABIMENTO.

| - A excecdo de pré-executividade em lugar dos embargos a
execucao

pode ser admitida em algumas situagdes, com cautela, em face do
teor do artigo 16, 8 3°, da Le n° 6.830/80. H& que se restringir a
utilizacdo da excecdo de pré-executividade as matérias de ordem
publica e aos casos em que o reconhecimento da nulidade do titulo
puder ser verificada de plano, sem necessidade de contraditério e
dilacéo probatéria.

Il - E cabivel a excecdo de pré-executividade em substituicio aos
embargos a execugcdo na hipotese de alegacdo de
inconstitucionalidade do Tributo, tendo em vista que tal apreciacao
prescinde da anadlise de matéria fética, caracterizando-se em
guestdo unicamente de direito. Precedente: REsp n° 595.451/RJ,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 06/09/2004.

I11 - Recurso especial improvido.(REsp 625203/RJ Relator Ministro
FRANCISCO FALCAO DJ 01.07.2005)

Destarte, vale ressaltar as conclusdes do Professor Paulo Roberto
Lyrio Pimenta, em artigo publicado na Revista Dialética de Direito
Processual n° 6, intitulado "Processo de Execucdo e Controle de
Constitucionalidade  (Embargos do Devedor e Exce¢do de
Pré-executividade), paginas 88/94, in litteris:

"(...) Conclusdes:
| - A discussdo acerca da inconstitucionalidade da lei que
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fundamentou o titulo exequendo, ainda ndo resolvida em caréter
definitivo pelo Supremo Tribunal Federal, embora ndo integre o
conjunto do art. 741 do CPC, pode ser tranguilamente invocada
nos embargos do devedor, porque € meio de provocagdo do
exercicio do controle difuso de constitucionalidade, insuscetivel de
restricdes pelo Poder Controlado.

Il - O objeto da excecdo de pré-executividade é o seguinte:
auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido da relacdo processual e das condi¢cbes da acdo, outras
matérias de ordem publica, ndo elencadas pelo art, 267, 83° do
CPC. em qualquer situacdo, o exame da matéria alegada ndo pode
demandar a instrucgéo probatoria.

Il - A incongtitucionalidade pode ser invocada em sede de excecéo
de pré-executividade, pelos seguintes motivos:

i) € matéria de ordem puablica; ii) o controle difuso de
congtitucionalidade das leis € amplo, ndo sofrendo qualquer
restricdo no que pertine aqueles remédios juridicos em que a
cognicdo é previamente limitada pelo legislador; iii) € questdo de
direito,ndo demandando instrucédo probatdria.

IV - Se o0 devedor ja tiver alegado a inconstitucionalidade no
processo de cognicdo formador do titulo exequendo, ndo podera
fazé-lo novamente na excecdo de pré-executividade, em face da
preclusdio consumativa, salvo se sobrevier decisdo de
inconstitucionalidade da Corte Maior, ap0s a prolacdo da
sentenca.

V - A inovagdo trazida para o nosso ordenamento pela Medida
Provisoria n® 2,180, inserida no paragrafo unico do art. 741 do
CPC, é aplicavel ao ambito da excecdo de pré-executividade,
porque também versa sobre matéria de ordem publica, que n&o
necessita de alegacao da parte para ser conhecida pelo juiz. O fato
de o legislador ter inserido esse matéria no ambito do objeto dos
embargos do devedor, ndo exclui a possibilidade de ser invocada
por meio do instrumento juridico em exame." (grifou-se)

No caso dos autos, a decisdo do juizo de primeiro grau, confirmada
pelo Tribunal de origem, que deferiu em parte a excecdo de
pré-executividade para excluir do crédito exequendo o valor
relativo as taxas TCLLP e TIP, e, quanto ao IPTU, tdo somente no
gue tiver excedido a aliquota minima concernente aos iméveis nao
residenciais, ndo violou os arts. 9° e 1683° da LEF, mesmo tendo a
arguicdo sido exarada em excecdo de pré-executividade apos a
citacao, a penhora e a indicacao de leiloeiro.

Sem embargo de entendimento em sentido contrario, ndo se
encontrando findo o processo de execucdo, € licito ao executado
arguir as nulidades que porventura maculem o respectivo titulo
exeguiendo. Revestindo-se essas nulidades de natureza absoluta,
configurando matéria de ordem publica, sobre elas ndo se opera a
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preclusdo. A fortiori, € possivel o ajuizamento de excecdo de
pré-executividade, ainda que esgotado o prazo para a oposi¢ao de
embargos a execucgdo, quando a alegacdo do executado pertine a
vicio do processo de execucdo ou do titulo executivo relativo a
matéria cognoscivel ex officio pelo julgador.

Corroborando o mesmo posicionamento, destacam-se 0s seguintes
julgados:

PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO.
HIGIDEZ DO TITULO DISCUTIDA EM EXCEQAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. EXISTENCIA DE EMBARGOS DO
DEVEDOR QUE NAO DEBATERAM A QUESTAO ESPECIFICA.
COISA JULGADA  INEXISTENTE. PRESSUPOSTOS DE
CONSTITUICAO DA ACAO. MATERIA CONHECIVEL DE OFICIO.
CPC, ART. 267, IV C/C § 3°.

|. Em se tratando de matéria conhecivel de oficio, como é o caso da
alegada falta de higidez do titulo cobrado, pode ela ser objeto de
excecdo de pré-executividade, ainda que ndo suscitada, antes, em
sede de embargos a execucao. Coisa julgada inexistente.

I1. Nulidade da deciséo decretada, para que seja examinada, em 12
instancia, 0 mérito da excecao apresentada.

I11. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp 419376/MS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR,
QUARTA TURMA, julgado em 16.05.2002, DJ 19.08.2002 p. 181)

EXECUCAO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.

A defesa que nega a executividade do titulo apresentado pode ser
formulada nos préprios autos do processo da execucado e independe
do prazo fixado para os embargos de devedor. Precedentes.
Recurso conhecido em parte e parcialmente provido.

(REsp 220100/RJ, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR,
QUARTA TURMA, julgado em 02.09.1999, DJ 25.10.1999 p. 93)

EXECUGAO POR TITULO EXTRAJUDICIAL. EXCEGAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. FALTA DE LIQUIDEZ, CERTEZA E
EXIGIBILIDADE DO TiTULO.

1. Nao ofende a nenhuma regra do Codigo de Processo Civil o
oferecimento da excecdo de pré-executividade para postular a
nulidade da execucdo (art. 618 do Cdédigo de Processo Civil),
independentemente dos embargos de devedor .

2. Considerando o Tribunal de origem que o titulo ndo é liguido,
certo e exigivel, malgrado ter o exeqlente apresentado os
documentos que considerou aptos, ndo tem cabimento a invocacéo
do art. 616 do Codigo de Processo Civil.

3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 160107/ES, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES
DIREITO, TERCEIRA TURMA, julgado em 16.03.1999, DJ
03.05.1999 p. 145)
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Com essas consideracgfes, e respaldado no art. 34, inciso VII, do
RISTJ, NEGO PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento.”

Destarte, resta evidenciado que a agravante ndo trouxe nenhum argumento capaz
de infirmar a decisdo ora hodilizada, peo que entendo ha de ser mantida por seus préprios

fundamentos.

Redmente, as matérias trazidas no bojo da excecdo de pré-executividade ndo
estdo sujeitas aos efeitos da preclusdo, ndo havendo que se falar em fixagdo de prazo para sua
apresentacdo, admitindo-se que a argliicdo da auséncia dos requisitos da execucdo possa ser
feita em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, hgja vista que as matérias argliiveis sdo de ordem
publica, ligadas a vaidade da relacéo processua e ao direito de acdo, devendo, por IS0, serem
conhecidas ex officio pelo juiz, independentemente se alegadas pelo autor, réu ou terceiro
interessado.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao Agravo Regimentdl.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg no
Numero Registro: 2007/0268037-0 Ag 977769/ RJ
Numeros Origem: 112262007 200600222303 200713711226 77212007
EM MESA JULGADO: 03/02/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : PAULO LAMEGO CARPENTER FERREIRA E OQUTRO(S)
AGRAVADO : ATLANTICA BOAVISTA IMOBILIARIA S/A
ADVOGADO : ROMULO CAVALCANTE MOTA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : PAULO LAMEGO CARPENTER FERREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO - ATLANTICA BOAVISTA IMOBILIARIA S/A
ADVOGADO : ROMULO CAVALCANTE MOTA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Jodo Otéavio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Nilson Naves,
Fernando Gongalves, Felix Fischer, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon,
Francisco Falcdo, Nancy Andrighi e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp e, ocasionamente, o Sr. Ministro
Cesar Asfor Rocha.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ari Pargendler.
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Brasilia, 03 defevereiro de 2010

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretaria
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