iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.222.561 - RS (2010/0216143-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CELIA FERREIRA AQUINO
ADVOGADO . JOSE EDUARDO BOEIRA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUQAO FISCAL PROPOSTA CONTRA
DEVEDOR JA FALECIDO. CARENCIA DE ACAO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. ALTERACAO DO POLO PASSIVO DA EXECUCAO PARA
CONSTAR O ESPOLI0. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 392/STJ.

1. O exercicio do direto de acdo pressupde o preenchimento de determinadas
condicOes, quais sgam: a) a posshbilidade juridica do pedido; b) o interesse de agir; e
c) a legitimidade das partes. No caso em andlise, ndo foi preenchido o requisito da
legitimidede passiva, uma vez que a agdo executiva foi guizada contra o devedor,
quando deveria ter sdo guizada em face do egpdlio. Dessa forma, ndo ha que se
faar em subgtituicdo da Certid@o de Divida Ativa, hga vista a caréncia de agdo que
implica a extingdo do feito sem resolugéo do mérito, nos termos do art. 267, VI, do
Codigo de Processo Civil. O redirecionamento pressupde que o guizamento tenha
gdo feito corretamente.

2. Mesmo quando ja estabilizada a relacdo processual pela citacdo vadida do devedor,
0 que ndo € o caso dos autos, a jurisprudéncia desta Corte entende que a ateracéo
do titulo executivo para modificar o sujeito passivo da execucdo ndo encontrando
amparo na Le 6.830/80. Sobre o tema, foi editado recentemente o Enunciado n.
392/STJ, o qud dispde que "A Fazenda Publica pode substituir a certidao de
divida ativa (CDA) até a prolacéo da sentenca de embargos, quando se tratar
de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito
passivo da execucao”.

3. Naturdmente, sendo o espdlio responsavel tributario na forma do art. 131, 111, do
CTN, a demanda origindmente gjuizada contra o devedor com citagcéo véida pode a
ele ser redirecionada quando a morte ocorre no curso do processo de execucao, 0
gue ndo € o caso dos autos onde a morte precedeu a execucao.

4. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-visda do Sr. Ministro Humberto
Martins, acompanhando o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, a Turma, por maioria, negou
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Vencidos os Srs. Ministros
Castro Meira e Herman Benjamin.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha e Humberto Martins (voto-vista) votaram com
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0 Sr. Minigro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.
Brasilia (DF), 26 de abril de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.222.561 - RS (2010/0216143-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CELIA FERREIRA AQUINO
ADVOGADO : JOSE EDUARDO BOEIRA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especial interposto pela Unido, com fundamento na dlinea"d' doinciso 111 do
artigo 105 da Congtituicdo Federa, contra acorddo proferido peo Tribuna Regiona Federal da 42
Regido, ementado da seguinte forma (fl. 20):

EXECUCAO FISCAL. AFORAMENTO CONTRA PESSOA FALECIDA.
EXTINCAO.

No caso de contribuinte falecido, a demanda executiva deve ser proposta contra o
espdlio ou, nas hipoéteses de auséncia de abertura de inventario ou encerramento
deste, diretamente contra os sucessores daguele, medidas que, se ndo observadas
pelo Fisco, culminam com a extingdo do processo, na forma do artigo 267, VI,
do CPC.

Em suas razes, a recorrente sustenta violacdo aos artigos 13 e 535 do CPC, aos artigos
2, 885° e &, e 4° inciso VI, da Le n° 8630/80 e ao art. 131, inciso I, do CTN. Alega que "o
prosseguimento da execucdo deve ser efetuado, redirecionando-se o feito contra os sucessores

do devedor, ainda que a agéo tenha sdo gjuizada posteriormente ao falecimento deste” (fls. 39).
N&o foram apresentadas contrarrazoes.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.222.561 - RS (2010/0216143-3)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL PROPOSTA CONTRA
DEVEDOR JA FALECIDO. CARENCIA DE ACAO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. ALTERACAO DO POLO PASSIVO DA EXECUCAO PARA
CONSTAR O ESPOLI0. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 392/STJ.
1. O exercicio do direito de acdo pressupde o preenchimento de determinadas
condigdes, quais sgam: a) a possibilidade juridica do pedido; b) o interesse de agir; e
¢) a legitimidade das partes. No caso em andlise, ndo foi preenchido o requisito da
legitimidede passiva, uma vez que a acdo executiva foi guizada contra o devedor,
guando deveria ter 9do guizada em face do espdlio. Dessa forma, ndo ha que se
falar em subgtituicéo da Certiddo de Divida Ativa, hgja vista a caréncia de acéo que
implica a extin¢do do feito sem resolucéo do meérito, nos termos do art. 267, VI, do
Cadigo de Processo Civil. O redirecionamento pressupde que o gjuizamento tenha
gdo feito corretamente.
2. Mesmo quando ja estabilizada a relacdo processual pela citacdo vdida do devedor,
0 que ndo € o caso dos autos, a jurigprudéncia desta Corte entende que a ateracéo
do titulo executivo para modificar o sujeito passvo da execugdo ndo encontrando
amparo na Le 6.830/80. Sobre o tema, foi editado recentemente o Enunciado n.
392/STJ, o qud dispde que "A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de
divida ativa (CDA) até a prolacédo da sentenca de embargos, quando se tratar
de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito
passivo da execucao”.
3. Naturalmente, sendo o epdlio responsave tributario na forma do art. 131, 111, do
CTN, a demanda origindmente gjuizada contra o devedor com citacdo vaida pode a
ele ser redirecionada quando a morte ocorre no curso do processo de execucao, 0
gue ndo € o caso dos autos onde a morte precedeu a execucao.
4. Recurso especia nédo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Primeiramente, em relacdo ao art. 535 do CPC, a parte recorrente limitarse a sustentar sua
violacdo de forma genérica, deixando de especificar os digpostivos de le federal que porventura
deixaram de ser apreciados no julgamento da Corte Regiond, atraindo, assm, a incidéncia do
Enunciado n. 284 da Simula do Supremo Tribuna Federal no particular.

Quanto ap méito, o recurso ndo merece mehor sorte.

Discute-se nos autos a possihilidade de alteracdo do pdlo passivo da relacdo processud,
tendo em vista que o feito executivo foi apresentado contra o devedor e ndo contra o epdlio, s

que jafdecido a data do guizamento da acdo executiva.
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E cedico que o exercicio do direito de agio pressupde o preenchimento de determinadas
condi¢des, quais sgjam: a) a possbilidade juridica do pedido; b) o interesse de agir; e ¢) a
legitimidade das partes.

No caso em andlise, ndo foi preenchido o requisito da legitimidade passiva, uma vez que
a acao executiva foi guizada contra o devedor, quando deveria ter Sdo guizada em face do

epdlio.

Dessa forma, ndo ha que se falar em subgtituicdo da Certidéo de Divida Ativa, hgja
vista a caréncia de agdo que implica a extin¢do do feito sem resolucéo do mérito, nos termos do
art. 267, VI, do Cddigo de Processo Civil. O redirecionamento pressupde que O guizamento

tenha g9do feito corretamente.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO FISCAL
PROPOSTA CONTRA DEVEDOR JA FALECIDO. CARENCIA DE ACAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. ALTERACAO DO POLO PASSIVO DA
EXECUCAO PARA CONSTAR O ESPOLIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.
392/STJ.

1. O exercicio do direito de acdo pressupbe o preenchimento de determinadas
condi¢des, quais sgam: a) a possibilidade juridica do pedido; b) o interesse de
agir; e ¢) a legitimidade das partes. No caso em andlise, ndo foi preenchido o
requisito da legitimidade passiva, uma vez que a agdo executiva foi guizada contra
o devedor, quando deveria ter sido guizada em face do espdlio. Dessa forma, ndo
ha que se falar em substituicdo da Certidao de Divida Ativa, hgja vista a caréncia
de acd0 que implica a extingdo do feito sem resolugdo do mérito, nos termos do
art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil.

2. Mesmo quando ja estabilizada a relacéo processual pela citagdo vdida do
devedor, 0 que ndo é o caso dos autos, a jurisprudéncia desta Corte entende que a
ateracdo do titulo executivo para modificar 0 sujeito passivo da execucdo nédo
encontrando amparo na Le 6.830/80. Sobre o tema, foi editado recentemente o
Enunciado n. 392/STJ, o qua dispde que "a Fazenda Publica pode substituir a
certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se
tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito
passivo da execucao".

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1056606/RJ, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/04/2010, DJe 19/05/2010)

In obiter dictum, registre-se que mesmo quando j& estabilizada a relagdo processual

pela citacdo vdida do devedor, 0 que ndo € o caso dos autos, a jurisprudéncia desta Corte
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entende que a alteracdo do titulo executivo para modificar 0 sUjeito passvo da execucdo néo
encontrando amparo na Le 6.830/80. Sobre o tema, foi editado recentemente o Enunciado n.
392/STJ, o qud dispde que "A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa
(CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcao de erro

material ou formal, vedada a modificac&o do sujeito passivo da execugao".

Confira-se 0s seguintes julgados.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — RECURSO ESPECIAL — EXECU(;AO
FISCAL — SUBSTITUICAO DA CDA - MODIFICACAO DO PROPRIO
SUJEITO PASSIVO — IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. A substituicdo da CDA até a decisdo de primeira instancia s é possivel
em se tratando de erro material ou formal, ndo sendo possivel, entretanto,
a alteracdo do sujeito passivo da obrigacdo tributéria. InUmeros
precedentes da Corte.

2. Recurso especid ndo provido. (REsp 1.157.778/RJ, Rel. Minigtra Eliana
Camon, Segunda Turma, DJe 18/12/2009 - grife).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. EXECU(;AO FISCAL.
SUBSTITUICAO DA CDA. ALTERACAO DO SUJEITO PASSIVO DA
EXECUC,AO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 135, DO CTN. MATERIA NOVA.

1. O STJ firmou o entendimento de que é viavel a substituicdo da CDA,
antes de proferida sentenca, apenas nos casos de erro material ou formal.
N&o se admite a alteracao do titulo executivo para modificar o polo passivo
da Execucdo Fiscal.

2. Impossibilidade de se andisar matéria nova trazida aos autos apenas em sede
de Agravo Regimental.

3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no Ag 865.187/BA, Rd. Minigro
Herman Benjamin, Segunda Turma,DJ 12/02/2008 - grifel).

Naturamente, sendo o espdlio responsave tributéio na forma do art. 131, 111, do CTN,
a demanda origindmente guizada contra o devedor com citacdo vdida pode a e€le ser
redirecionada quando a morte ocorre no curso do processo de execucdo, 0 que nNdo € o caso dos

autos.
Pelas razdes expostas, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0216143-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.222.561 /RS

Numeros Origem: 200171000370511 200271000213847
PAUTA: 22/02/2011 JULGADO: 22/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . CELIA FERREIRA AQUINO
ADVOGADO : JOSE EDUARDO BOEIRA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ITR/ Imposto Territorial Rural
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"ApGs o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao recurso, pediu vista dos
autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Castro Mera."
Aguardam os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Humberto Martins e Herman Benjamin.
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RECURSO ESPECIAL N°1.222.561 - RS (2010/0216143-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CELIA FERREIRA AQUINO
ADVOGADO . JOSE EDUARDO BOEIRA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PROPOSITURA
CONTRA DEVEDOR JA FALECIDO. AUSENCIA DE ERRO IMPUTAVEL A
FAZENDA PUBLICA. REDIRECIONAMENTO. POSSIBILIDADE.

1. O espdlio ndo € mais do que o conjunto de bens, direitos e obrigacdes da pessoa
fdecida, uma universdidade de bens, a que se atribui capacidade processud
exclusvamente, mas que ndo detém persondidade juridica propria nos mesmos moldes da
pessoa natural ou da pessoa juridica. Portanto, o espdlio ndo é propriamente "sujeito passivo
tributério diverso” da figura do devedor faecido.

2. Havendo sucessdo mortis causa, 0 patrimonio do devedor passa a responder
imediatamente por suas dividas, que poderdo ser cobradas do epdlio, se a cobranca for
anterior a partilha, ou dos herdeiros, quando posterior, nos termos do art. 131, 1l e I, do
CTN.

3. N&o incide, neste caso, a Simula 392 do STJ, pois com a sucessao mortis causa
ndo ha "modificacdo do sujeito passivo da execucdo'.

4. Ademais, a orientacéo adotada na origem — de que deve ser extinta a execucao
fiscal proposta contra devedor jafaecido — impde & Fazenda Plblica uma missdo, por vezes,
impossivel, quando os responsaveis deixam de dar baixa no CPF do contribuinte falecido.
Essa tese somente estaria correta se a Unido, a quem compete gerir o CPF por meio da
Receita Federa do Brasil, propusesse uma agdo contra de cujus que ja ndo consta do
Cadastro. Nesse caso, a propositura da demanda dar-se-ia em razéo de um erro imputéve a
propria Fazenda Publica, que ndo poderia se escusar das consequéncias advindas de sua
desidia, 0 que ndo € o caso dos autos.

5. A propositura da execucdo fisca contra devedor ja falecido, quando ausente
prova de erro imputavel a Fazenda PUblica, equivde a morte do devedor no curso da
execucdo, ndo havendo qualquer regra proibitiva do redirecionamento.

6. Recurso especial provido.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: Cuidase de recurso especia fundado
exclusvamente na dinea "d' e interposto pela Fazenda Naciond em face de acérddo do TRF da 42
Regido, que negou provimento ao apelo fazendario a consideragdo de que deve ser extinta a execugao
fiscal gjuizada erroneamente contra devedor ja faecido, na forma do artigo 267, V1, do CPC.

A recorrente aponta infringénciado art. 535, |1, do CPC, por suposta negativa de prestacéo
jurisdiciond. Quanto ao mérito, indica contrariedade aos arts. 2°, 88 5° e 8, e 4° inciso VI, da L& r°
6.830/80, bem como ao art. 131, inciso 1l, do CTN. Defende que "o prosseguimento da execucdo deve
ser efetuado, redirecionando-se o feito contra os sucessores do devedor, ainda que a agéo tenha sido



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

guizada posteriormente ao falecimento deste” (e-STJfl. 39).

A recorrida ndo ofertou contrarrazoes.

O eminente Relator negou provimento ao recurso por entender que, "sendo o espdlio
responsavel tributério na forma do art. 131, I1l, do CTN, a demanda origindmente guizada contra o
devedor com citagcdo vdida pode a ele ser redirecionada quando a morte ocorre no curso do processo
de execucgdo, 0 que ndo € o caso dos autos'.

Sua Exceléncia asseverou que, "mesmo quando j& estabilizada a relacdo processua pela
citagdo védida do devedor, 0 que ndo € o caso dos autos, a jurisprudéncia desta Corte entende que a
alteracdo do titulo executivo para modificar o sujeito passivo da execugdo ndo encontra amparo na Lel
6.830/80". Nessa linha, invocou a Simula n.° 392/STJ, segundo a qua "a Fazenda Publica pode
subdtituir a certidéo de divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar
de correcdo de erro material ou forma, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execucdo”.

Por fim, pontuou o seguinte: "(...) ndo ha que se faar em subgtituicdo da Certidéo de
Divida Ativa, hgja vista a caréncia de agdo que implica a extin¢do do feito sem resolucdo do mérito, nos
termos do art. 267, VI, do Codigo de Processo Civil. O redirecionamento pressupde que 0 guizamento
tenha sdo feito corretamente”.

Pedi vista para mehor examinar a matéria e cheguel a conclusio diversa da que foi
proposta pelo nobre Relator.

Em primeiro lugar, o espdlio ndo é propriamente "sujeito passivo tributario diverso” da
figura do devedor faecido.

Espdlio nada mais é do que o conjunto de bens, direitos e obrigactes da pessoa faecida,
uma universalidede de bens, a que se atribui capacidade processual exclusvamente, mas que nao
detém personalidade juridica propria nos mesmos moldes da pessoa natural ou da pessoa juridica.

Nesse sentido, bem esclarece FREDIE DIDIER JR., verbis:

A capacidade de ser parte é a personalidade judiciaria: aptiddo para, em tese, ser
sujeito da relagdo processual (processo) ou assumir uma situacdo juridica processual
(autor, réu, assistente, excipiente, excepto etc.).

Dda sao dotados todos agueles que tenham personaidade materia - ou sga,
aqueles que podem ser sujeitos de uma relagdo juridica material, como as pessoas naturais
e as juridicas -, como também o nascituro, o condominio, 0 nondum conceptus, a
sociedade de fato sociedade ndo personificada e sociedade irregular - as trés figuras estéo
reunidas sob a rubrica sociedade em comum, art. 986 do CC-2002 -, os entes formais
(como espdlio, massa fdida, heranca jacente etc.), as comunidades indigenas ou grupos
tribais e os 6rgdos publicos despersonalizados (Ministério Piblico, PROCON, Tribunal de
Contas etc.). (Curso de Direito Processual Civil - Teoria Geral do Processo e Processo de
Conhecimento, 92 ed., Salvador: Podium, 2008, p. 211)

Todo esse acervo parimonid ndo personificado nasce com a sucessdo, que se abre no
momento seguinte & morte do devedor, sem solucdo de continuidade. Sobre o expdlio recai a
responsabilidade patrimonia imputada, ou imputavel, ao de cujus, apenas is0, mas ndo configura uma
pessoa distinta da do falecido.



s
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Até mesmo ap6s a partilha, a responsabilidade patrimonia por dividas do de cujus néo é
pessod do herdeiro, mas recai exclusivamente sobre o patriménio do devedor fadecido, devendo ser
abatido do montante a ser digtribuido entre os seus sucessores. Portanto, havendo sucessdo mortis
causa, 0 parimbnio do devedor passa a responder por suas dividas, que poderdo ser cobradas do
expdlio, se a cobranca for anterior a partilha, ou dos herdeiros, quando posterior, nos termos do art. 131,
[l elll,doCTN.

Assm, ndo incide, neste caso, a Simula 392 do STJ (A Fazenda Publica pode subgtituir a
certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenca de embargos, quando se tratar de corregéo
de ero materia ou forma, vedada a modificacdo do sujeito passvo da execucdo'), pois com a
sucessao mortis causa ndo ha "modificacdo do sujeito passivo da execucao”, sendo desnecesséria, até
mesmo, a subgtituicdo da CDA.

Do contrério, estaria a Fazenda Publica impossibilitada de redirecionar a execucdo quando
0 devedor falecesse apls a sentenca dos embargos, pois impedida de substituir a CDA nos termos do
art. 2%, 8§ &, daLEF.

Em segundo lugar, a orientagdo adotada na origem — de que deve ser extinta a execugao
fiscal contra devedor ja fdecido — impde a Fazenda Publica uma missdo, por vezes, impossivel, quando
0S responsaveis deixam de dar baixa no CPF do contribuinte falecido.

Estando ativo o CPF, como poderia a Fazenda Naciona ter ciéncia de que o contribuinte ja
ndo mais existe? Vae lembrar que o arrolamento e o inventario, quando necessarios, sdo processados
na Justica Estadual, sem interveniéncia da Uni&o.

A tese acolhida no TRF da 42 Regido somente estaria correta se a Unido, a quem compete
gerir o CPF por meio da Receita Federal do Brasil, propusesse uma acdo contra de cujus que ja néo
consta do Cadastro. Nesse caso, a propositura da demanda dar-se-ia em razéo de um erro imputave a
propria Fazenda Publica, que ndo podera se escusar das consequéncias advindas de sua desidia.

Definitivamente, ndo € o caso dos autos.

A propositura da execucdo fisca contra devedor ja faecido, quando ausente prova de erro
imputével & Fazenda PUblica, equivdle a morte do devedor no curso da execucdo, ndo havendo
quaquer regra proibitiva do redirecionamento.

Com essas breves consideractes, concluo que deve ser reformada a orientacéo firmada na
origem.

Ante 0 exposto, rogando vénia ao eminente Relator, dou provimento ao recurso

especial.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0216143-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.222.561 /RS

Numeros Origem: 200171000370511  200271000213847
PAUTA: 05/04/2011 JULGADO: 07/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . CELIA FERREIRA AQUINO
ADVOGADO : JOSE EDUARDO BOEIRA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ITR/ Imposto Territorial Rural
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apOs o voto-vista do Sr. Ministro Castro Meira,
divergindo do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, dando provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelo Sr. Ministro Herman Benjamin e o voto do Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha,
acompanhando o Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao recurso, pediu vista dos autos o Sr.
Ministro Humberto Martins."
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RECURSO ESPECIAL N°1.222.561 - RS (2010/0216143-3)

RELATOR

RECORRENT
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
E : FAZENDA NACIONAL
: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
. CELIA FERREIRA AQUINO
. JOSE EDUARDO BOEIRA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEMANDA
EXECUTIVA AFORADA CONTRA DEVEDOR FALECIDO.
ILEGITIMIDADE DE PARTE. INVENTARIO CONCLUIDO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DOS HERDEIROS,

1. Aforada demanda executiva contra devedor jafaecido,
hailegitimidade ad causam passva

2. Encerrado o inventaio de bens com que fdeceu o de
cujus, remanesce a responsabilidede tributaria pessoa dos herdeiros,
Segundo o quinh&o herdado (CTN, art. 131, 11).

3. N&0 se podendo demandar o de cujus e nem o
expdlio, porque ja efetuada a partilha de bens, a demanda fiscd deve sex
aforada contra os herdeiros.

Recurso especid improvido.

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Cuida-se de recurso especid interposto pedla FAZENDA NACIONAL,

com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condtituicdo Federd, contra acordéo proferido

pelo Tribund

Regiond Federa da 4% Regido que, ao julgar demanda rddiva a

ilegiimidade ad causam passva, negou provimento ao recurso de apedacdo da

recorrente.

A ementado julgado guarda o ssguinte teor (fl. 20-€):

"EXECUQAO FISCAL. AFORAMENTO CONTRA PESSOA
FALECIDA. EXTINCAO.

No caso de contribuinte falecido, a demanda executiva deve
sar proposta contra 0 espolio ou, nas hipdteses de auséncia de
abertura de inventario ou encerramento deste, diretamente contra os
sucessores daquele, medidas que, se ndo observadas pelo Fisco,
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culminam com a extingéo do processo, na forma do art. 267, VI, do
CPC."

Os embargos de declaracdo opostos pela recorrente foram acolhidos em
parte, tdo somente para fins de prequestionamento (fl. 33-e).

No presente recurso especia, degou a recorrente, prdiminarmente,
ofensa a0 art. 535, Il, do CPC, porquanto, apesar da oposicao dos embargos de
declaracéo, o Tribund de origem ndo se pronunciou sobre pontos necessiios ao
dedinde da controvérsa

Aduz, no mérito, que o acdrdao regiond violou os arts. 13 do CPC e 2°,
8 4° VI, 5° e 8°, da Ld n. 6.830/80, e 131, I, do CTN, hga vida que a execucéo
fiscd, apesar de proposta inicddmente contra 0 de cujus, poderia ser redirecionada aos
sucessores, até por economia processud.

N&o apresentadas contrarrazdes (fl. 44-e), sobreveio 0 juizo de
admissbilidade pogdtivo da ingénciade origem (fls. 45/46-€).

O eminente Minisro Mauro Campbell, relator do presente recurso
especid, apds reconhecer que ndo houve violagdo do art. 535, |1, do CPC, manteve 0
acorddo de origem, ao fundamento de que a execucéo fiscd ndo poderia ter sdo
aforada origindmente contra devedor fdecido, razéo por que a extingdo do processo
condtitui medida acertada.

Divergindo do relator, o eminente Minisro Castro Mera defende que "a
propositura da execucéo fiscal contra devedor ja falecido, quando ausente prova
de erro imputavel a Fazenda Publica, equivale a morte do devedor no curso da
execucao, ndo havendo qualquer regra proibitiva do redirecionamento”.

Pedi viga dos autos para mdhor andise das teses gpresentadas.
Colho do acordao recorrido as seguintes passagens (fl. 17/19-e):

"Extrai-se, do exame dos autos, que a parte executada, Célia
Ferreira Aquino, faleceu em 26/02/1988, processando-se a
homologacdo, por sentenca, da partilha dos bens deixados pela
mesma em fevereiro de 1995 (fls. 17 e 43 da AC n°
2001.71.00.037051-1/RS).

(...)

N&o é demais registrar que o0 ajuizamento da execucdo deu-se
em dezembro de 2001, ou sgja, mais de treze anos apds o falecimento
da contribuinte e mais de cinco anos apds a homologacdo da partilha
dos bens deixados por esta.”
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Colho véarias consequéncias dessas observagtes da Corte de origem, a

(a) anotoriailegitimidede ad causam passva do de cujus,

(b) a inidoneidade da certidéo de divida ativa que lastreou a execucéo
fiscd contra pessoajafdecida

(¢) a necessdade de emissio de nova CDA, a qua deve ser precedida
da prética de atos adminigtrativos no seio da Procuradoria da Fazenda Naciond, com
vida a subsdiar o aforamento de nova demanda executiva, nos termos do art. 2°, 8 8 5°
e 6° dala n. 6.830/80;

(d) aimposshilidade de subgtituicdo da CDA no seio da execucéo fiscd,
em face do 6bice previsto na Simula 392/STJ,

Embora 0 magistrado deva de todas as formas tentar "salvar 0 processo,
como acentuou Pontes de Miranda, creio que ndo se pode, em nome da celeridade que
se deve imprimir aos procedimentos processuas, relegar-se a segundo plano a préatica
dos atos adminidrativos previgtos, por exemplo, pelo art. 2°, 8 8§ 5° e 6°, da La n.
6.830/80, com vidaa subsdiar corretamente 0 aforamento da execucéo fisca.

N&o bastando ta dbice, curvo-me a autoridade da Simula 392/STJ, que
consagrou o entendimento da impossibilidede de subdtituicio da CDA quando td se
destinar a modificacéo do sujeito passvo.

Com a maxima vénia, ndo me parece procedente a assartiva de que,
"com a sucessao mortis causa ndo ha modificacéo do sujeito passivo da execucao,
sendo desnecessaria, até mesmo, a subgtituicdo da CDA", como sdientado pelo
eminente Minisro Castro Mera

A stuacdo dos autos, como narrado no acordao de origem, € de absoluta
impossibilidede de cobranca da divida tributaria do devedor faecido e até do espdlio,
tendo em vida prindpdmente que houve encerramento do respectivo inventaio,
indugve com partilhade bens.

Nesse sentido, colho o seguinte trecho do acdrdéo recorrido (fl. 18-€):

"Encerrado o inventario - situacdo dos autos -, a execucao
fiscal somente pode sar demandada contra 0S Sucessores,
procedimento ndo observado pela Fazenda, ndo merecendo,
portanto, qualquer reparo a sentenca que determinou a extincéo do
processo, por auséncia de interesse de agir."
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Diante desse cendrio, ndo se podendo cobrar a divida do de cujus e nem
do expdlio, € crigdina a responsabilidade tributaria pessod dos sucessores do de cujus,
limitada 0 seu dcance "ao montante do quinhdo do legado ou da meacdo" (CTN,
art. 131, 11).

Pareceeme clara, portanto, a individudizacgo das responsabilidades
tributérias no tempo. Remanesce a obrigatoriedade de os herdeiros arcarem com a paga
da exacdo, limitadaao quinhdo de cada qud.

Ante 0 exposto, pedindo vénia a divergénda indaurada pelo eminente
Minigro Castro Meira, acompanho o0 eminente reator Mauro Campbel, negando
provimento ao recurso especid.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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RECURSO ESPECIAL N°1.222.561 - RS (2010/0216143-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CELIA FERREIRA AQUINO

ADVOGADO . JOSE EDUARDO BOEIRA

RETIFICACAO DE VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Tratase de
Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, I1I, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrdéo assm ementado:

EXECUQAO FISCAL. AFORAMENTO CONTRA PESSOA
FALECIDA. EXTINCAO.

No caso de contribuinte falecido, a demanda executiva deve ser
proposta contra o expdlio ou, nas hip6teses de auséncia de abertura de inventério
ou encerramento deste, diretamente contra os sucessores daguele, medidas que,
se ndo observadas pelo Fisco, culminam com a extingdo do processo, na forma do
artigo 267, VI, do CPC.

A recorrente dega violagéo dos arts. 13 e 535 do CPC; dos arts. 2°, 8§ 5° e
8°, e 4° VI, daLd 6.830/1980; e do art. 131 do CTN. Defende a tese de que a Execucéo
Fiscd guizada contra pessoa fidca fadecida ndo deve ser extinta, diante da possbilidade de
redirecionamento, prevista nas normas acima mencionadas.

N&o foram apresentadas as contra-razoes.

A relatoria do fato foi aribuida ao e. Ministro Mauro Campbdl Marques, que,
em judicioso voto, negou provimento a0 Recurso Especid com base na condatacéo de
Ilegitimidade passiva (a Execucdo Fiscd fa proposta contra o de cujus, quando deveria ser
dirigidaao espdlio), conforme se verifica abaixo:

No caso em andise, ndo foi preenchido o requisito da legitimidade
passiva, uma vez que a agdo executiva foi guizada contra o devedor, quando
deveriater sido ajuizada em face do espdlio.

Dessa forma, ndo ha que se falar em subdtituicdo da Certiddo de
Divida Ativa, hgja vista a caréncia de a¢do que implica a extincéo do feito sem



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

resolucdo do mérito, nos termos do art. 267, VI, do Codigo de Processo Civil.

()

Naturamente, sendo o espodlio responsavel tributario na
formado art. 131, |11, do CTN, a demanda originalmente ajuizada contra o
devedor com citacdo valida pode a ele ser redirecionada quando a morte
ocorre no curso do processo de execucao, 0 que ndo é o caso dos autos.

(orife)

Inaugurando a divergéncia, o e. Minigro Castro Meira contribuiu ao apresentar
valiosas cons deracOes.

Primaramente, ducida que o0 "egpdlio ndo € propriamente SUjeito passvo
tributé&rio diverso da figura do devedor fdecido', dado que nada mas é dém de uma
universdidade de bens, a que se aribui capacidade processud, destituida de persondidade
juridica propria

Por essa razéo, dirmaque o acervo parimonid néo personificado nasce com a
sucessao, sem solucéo de continuidade, mas que "iss0 néo configura uma pessoa didinta da do
fdeddo".

Acrescenta, por Utimo, que o entendimento adotado no Tribund a quo
implicaria atribuir a Fazenda PUblica "missfo, por vezes, impossive, quando os responsaveis
deixam de dar baixa no CPF do contribuinte fdecido® — orientacdo essa que, em seu juizo,
somente seria razoave caso ficasse comprovado que a Fazenda PUblica, por meio da gestéo
do Cadastro de Pessoas Fiscas — CPF, "propusesse uma agdo contra de cujus gue ja néo
constado Cadastro'.

Com base nas premissas estabelecidas nos votos acima resumidos, manifestd
meu entendimento no sentido de acompanhar a divergénda

N&o obstante, mdhor examinando a controvérsa juridica, tenho por bem
reconsderar 0 meu ponto de vida para ndo conhecer do Recurso Especid.

Com €feito, 0 objeto da Execucéo Fiscd € a cobranga do ITR devido no
exercicio de 1996 (fls. 4-5, e-STJ).

O Tribund de origem, a0 manter a sentenca de extinggo da Execucéo Fiscd
por ilegitimidede passva, conggnou o seguinte (fl. 17, e-STJ):
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Extrai-se, do exame dos autos, que a parte executada, Cdia
Ferreira Aquino, faleceu em 26/02/1988, processando-se a homologacéo, por
sentenca, da partilha dos bens deixados pela mesma em fevereiro de 1995 (fls.
17 e 43 da AC n° 2001.71.00.037051-1/RS).

Com o falecimento da executada, ocorre a transferéncia de seu
parimdnio para seus sucessores, cabendo ao administrador do espdlio requerer o
inventario e a partilha (artigo 987 do CPC). Encerrado o inventario — Stuagdo
dos autos —, a execucao fiscal somente pode ser demandada contra os
sucessor es, procedimento ndo observado pela Fazenda...

Sdvo mdhor juizo, a questdo da possibilidade de cobranca do espdlio —
andisada nos votos dos Minisros Mauro Campbel Marques e Castro Meira, e base para
minha manifetacdo anterior — representa premissa materid equivocada, uma vez que ficou
claramente demonstrado que a partilha dos bens deixados pelo de cujus foi homologada no
ano de 1995.

Ademais, se o crédito tributério teve por fato gerador o exercicio de 1996, a
questéo deixou de ser rdacionada a responsabilidade do espdlio ou dos sucessores, tendo em
vidga que o imovd (base de inddénda do ITR) j& se encontrava na propriedade dos
sucessores, de forma que, no caso, a ua qudificacéo juridica é a de contribuintes, e ndo de
regponsavels tributarios nos termos do art. 131 do CTN.

De todo modo, regisiro a questéo concreta apenas para subsdiar as minhas
conclusdes, pois € necessaio deixar claro que sobre das ndo houve debate nas indéncias de
origem.

Feitas essas condderacles, passo a andise dos fundamentos da peca recursa
fazendéria

A recorrente sustenta que o art. 535, 1, do CPC fa violado, mas deixa de
apontar, de formaclara, o vido em que teriaincorrido 0 acorddo impugnado. Assevera apenas
ter oposto Embargos de Declaracéo no Tribund a quo, sem indicar as matérias sobre as quas
deveria pronunciar-se a indéndia ordinaria, nem demondrar a rdevancia delas para o
julgamento do fato.

Asam, é inviavd o conhecimento do Recurso Especid nesse ponto, ante o
Obice da Simula 284/STF. Cito precedentes:
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC — FUNDAMENTACAO DEFICIENTE — SUMULA
284/STF — CONTRATOS DE SWAP COM COBERTURA HEDGE -
GANHOS DE CAPITAL — IMPOSTO DE RENDA — INCIDENCIA — ART.
5° DA LEI 9.779/99.

(...)

1. Deve o recorrente, a0 apontar violacdo do art. 535 do CPC,
indicar com precisdo e clareza os artigos e as teses sobre os quais o Tribund de
origem teria Sdo omisso, sob pena de aplicagdo da Simula 284/STF.

(...)

(AgRg no Ag 990.431/SP, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13.05.2008, DJ 26.05.2008 p. 1)

TRIBUTARIO. PIS. PRESCRICAO. COMPENSACAO.
CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

(...)

1. Meras alegagOes genéricas quanto as prefaciais de afronta ao
artigo 535 do Caédigo de Processo Civil ndo bastam a abertura da via especia pda
dinea"d' do permissivo congtituciona, a teor da Simula 284 do Supremo Tribund
Federal.

(...)

(REsp 906.058/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27.02.2007, DJ 09.03.2007, p. 311).

Quanto aos demais digpogtives de legidacéo federd, veifico que tratam da

possibilidade de redirecionar a Execucéo Fiscd. Ocorre que o principd fundamento adotado
no acdrddo hodtilizado néo fol atacado.

Com €feto, a Corte locd decidiu a lide com base na auséncia de uma das

condicOes da acdo (art. 267, VI, do CPC). Transcrevo novamente o seguinte excerto (fl. 18,

e-STJ):

283/STF.

Encerrado o invent&io — situagdo dos autos — , a execucdo fisca
somente pode ser demandada contra 0s sucessores, procedimento ndo observado
pela Fazenda...

A auséncia de impugnaco a esse fundamento ara a inddéncia da Simula

Pela mesma razdo, observo ainda que a Fazenda Naciond também deixou de
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atacar 0 fundamento segundo o qua o principio da celeridade processual Ndo posui
amplitude para autorizar o redirecionamento quando a demandafai guizada incorretamente.

Findizo pontuando que a matéria versada no presente recurso € extremamente
relevante. Nesse sentido, néo posso dexar de dogiar a notéavel senshilidade do e. Minidro
Castro Méira, que, por outras palavras, demonstrou preocupacdo em impedir que o presente
recurso abra precedente que, de forma indireta, etimule os responsiveis pda gestéo do
espdlio, bem como 0s sucessores, a deixar de cumprir com a obrigacéo tributéria acessoria
gue é comunicar 0 Fisco arespeito do obito, para fins de cancdamento da inscricéo no CPF —
obrigacio esta, digs, previsa na legidagio dvil e tributaia E redmente lowéved essa
preocupacdo, que visa a impedir a subversdo da ordem juridica, uma vez que ndo ha
razoabilidade dguma em exigir do Estado o controle prévio quanto a condicéo vitd dos
contribuintes,

N&o obgante, caso fique venddo quanto ao ndo-conhecimento do apelo,
pronuncio-me a respeito do mérito.

Conforme mencionado anteriormente, o Tribund de origem condgnou no
voto-condutor do acorddo hodtilizado a seguinte sequiéncia de fatos

a) dhito do executado: 26.2.1988;

b) encarramento do inventério, com tranamissio dos bens mediante partilha
feverairo de 1995.

De outro lado, veifique na peticdo inidd que o fato gerador do ITR é o
exercicio de 1996, ou sgja, quando o imdvd ja se encontrava na propriedade de um ou aguns
dos sucessores.

N&o se golica a norma do art. 131 do CTN, tendo em vida que a rdacdo
juridico-tributéria, in casu, néo € estabelecida entre 0 Fisco e 0s responsivels por sucessao (0
tributo a ser pago néo pode ser exigido do epdlio — ja encerrado — ou dos sucessores —
exdusvamente até o montante do quinh&o), mas 9m entre 0 Fisco e 0 hovd contribuinte.

Dessa forma, a verdadeira questéo néo diz respeito ao redirecionamento, mas
dm a incorreta identificacdo do ujeito passvo. Acrescento ser impossivd cogitar da
posshilidade de subdtituicio da CDA para td findidade, hga vida o digposto na Simula
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392/STJ.

Com essas congderagies, retifico meu voto para ndo conhecer do Recur so
Especial. Caso vencido nessa prdiminar, acompanho a Reatoria para negar provimento ao
gpelo, por outros fundamentos.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0216143-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.222.561 /RS

Numeros Origem: 200171000370511  200271000213847
PAUTA: 05/04/2011 JULGADO: 26/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . CELIA FERREIRA AQUINO
ADVOGADO : JOSE EDUARDO BOEIRA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ITR/ Imposto Territorial Rural
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Humberto Martins,
acompanhando o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, a Turma, por maioria, hegou provimento
a0 recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Vencidos os Srs. Ministros Castro Meira
e Herman Benjamin.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha e Humberto Martins (voto-vista) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



