SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 638322 - SP (2021/0000620-2)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

IMPETRANTE  : JACKSON COSTA RODRIGUES

ADVOGADO : JACKSON COSTA RODRIGUES - SP192204

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PACIENTE : TODOS OS APENADOS EM REGIME SEMIBERTO NO
ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

DECISAO

Cuida-se de habeas corpus coletivo com pedido de liminar impetrado em favor
de TODOS OS APENADOS EM REGIME SEMIBERTO NO ESTADO DE SAO
PAULO em que se aponta como autoridade coatora o TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO (HC n. 2000576-27.2021.8.26.0000).

O impetrante sustenta a ilegalidade da medida que determinou o retorno
de 33.563 apenados do Estado de Sao Paulo que foram beneficiados com saida
temporaria no periodo de 22/12/2020 a 5/1/2020, "sem que os impetrados (Juizes de
Direito do Departamento Estadual de Execuc¢des Criminais do Estado de Sao Paulo)
tenham apresentado plano de contingéncia nos estabelecimentos prisionais € ou unidades
socioeducativas" (fl. 20).

Alega que tal proceder nao estaria alinhado com a Recomendacdo CNJ n.
62/2020, destacando, entre outros, o seu art. 5° II, que visa a redugdo de riscos
epidemioldgicos de disseminagdo e contdgio pelo coronavirus ligados a concessdo de
saidas temporarias, mediante plano de contingéncia, conforme previsto no art. 9°.

Nas razdes do presente habeas corpus, o impetrante reitera que "os
impetrados, tecnicamente denominados autoridades coatoras, ndo tém cumprido o dever
funcional, diga-se, garantir medidas de asseguro efetivo a saide da populacdo carceraria.
Especificamente no caso em testilha, o constrangimento ilegal revela-se evidente, eis os
apenados restarem obrigados ao retorno carcerario, pena de regredirem ao regime
prisional, entremente a infestacdo descontrolada da COVID-19, sem garantia de plano de
contingéncia pelos magistrados coordenadores das unidades regionais das execugdes
criminais" (fl. 27).

Assim, os impetrante requerem, em superagao ao preceito da Simula n. 691 do
STF (fl. 38):
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A —Concessao de liminar em habeas corpus mediante flexibilizagdo da
Stimula 691-STF, para suspender e ou prorrogar os efeitos juridicos da
parte final do art.1°, da PORTARIACONJUNTA N. 3/2020,
notadamente, desobrigar todos os apenados beneficiados pela saida
temporaria referendada, ao regresso aprazado até as 18:00hs de hoje,
diga-se, 05 de janeiro de 2021, mediante, se o caso, conversdo do
desconto da pena em regime domiciliar, subseguindo expedicao de
Oficio a Secretaria da Administracao Penitenciaria (SAP) do Estado de
Sao Paulo, para tomada de medidas de urgéncia para atendimento da
medida efémera, até efetivo julgamento de mérito pelo Tribunal de
Justica Bandeirante

E, no essencial, o relatorio. Decido.

Para concessdo da requerida medida liminar em habeas corpus coletivo, como
formulado pelo impetrante, ¢ necessaria a presenca simultanea dos requisitos
autorizadores, quais sejam, a plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris),
caracterizado pela relevancia juridica dos argumentos expendidos na pega vestibular; e o
perigo na demora da decisdo de mérito (periculum in mora), evidenciado ante a
possibilidade do perecimento do bem juridico objeto da pretensao resistida.

Passo a analisar se estd presente a plausibilidade do direito invocado a
prorrogacdo automatica da vigente autorizagdo para visita a familia dos condenados que
estdo no regime semiaberto.

A Lei de Execugdo Penal estabelece, em seu art. 122, que os condenados em
regime semiaberto poderdo obter autorizagdo para saida temporaria do estabelecimento,
sem vigilancia direta, para visita a familia.

Essa autorizacdo estd condicionada ao prévio deferimento por ato motivado do
juiz da execucdo, depois de ouvidos o Ministério Publico e a administragdo penitenciaria,
quando preenchidos os requisitos elencados no art. 123, incisos I a III, da LEP.

Além disso, a autorizagdo para saida temporaria para visita a familia tem prazo
de duracdo maxima prevista em lei e deve ser acompanhada de imposi¢ao de condigdes
em decorréncia da situacao pessoal do condenado (art. 124 da LEP).

Interpretando a LEP, o Superior Tribunal de Justica, através de sua Terceira
Secdo, fixou as teses juridicas a serem seguidas pelos tribunais quanto a aplicagdo das
referidas normas. Confira-se a ementa do julgado em recurso repetitivo:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. EXECUCAO PENAL.
AUTORIZAGCAO DE SAIDAS TEMPORARIAS. ATO JUDICIAL
UNICO. EXCEPCIONALIDADE. DELEGACAO DE ESCOLHA
DAS DATAS A AUTORIDADE PRISIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
LIMITE ANUO DE 35 DIAS. HIPOTESE DO ART. 122, 1 E III, DA
LEP. PRAZO MINIMO DE 45 DIAS DE INTERVALO ENTRE OS
BENEFICIOS. RECURSO PROVIDO. REVISAO DO TEMA N. 445
DO STIJ.

1. Recurso especial processado sob o regime previsto no art. 1.036 do
CPC, c/c o art. 3° do CPP.

2. A autorizagdo das saidas temporarias € beneficio previsto nos arts.
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122 e seguintes da LEP, com o objetivo de permitir ao preso que
cumpre pena em regime semiaberto visitar a familia, estudar na comarca
do juizo da execugdo e participar de atividades que concorram para o
retorno ao convivio social.

3. Cuida-se de beneficio que depende de ato motivado do juiz da
execucdo penal, ouvido o Ministério Publico e a administracdo
penitenciaria, desde que o preso tenha comportamento adequado, tenha
cumprido o minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se primario, ¢ 1/4 (um
quarto), se reincidente, ¢ haja compatibilidade do beneficio com os
objetivos da pena.

4. E de se permitir a flexibilizagio do beneficio, nos limites legais, de
modo a nao impedir que seu gozo seja inviabilizado por dificuldades
burocraticas e estruturais dos oOrgdos da execucdo penal. Assim,
exercendo seu papel de intérprete ultimo da lei federal e atento aos
objetivos e principios que orientam o processo de individualizacao da
pena e de reinsercdo progressiva do condenado a sociedade, o Superior
Tribunal de Justiga, por sua Terceira Se¢do, estabelece, dado o
proposito do julgamento desta impugnacdao especial como recurso
repetitivo, as seguintes teses:

Primeira tese: E recomendével que cada autorizagio de saida temporéria
do preso seja precedida de decisao judicial motivada. Entretanto, se a
apreciagdo individual do pedido estiver, por deficiéncia exclusiva do
aparato estatal, a interferir no direito subjetivo do apenado e no escopo
ressocializador da pena, deve ser reconhecida, excepcionalmente, a
possibilidade de fixa¢do de calendario anual de saidas temporarias por
ato judicial Uinico, observadas as hipoteses de revogagdo automatica do
art. 125 da LEP

Segunda tese: O calendario prévio das saidas temporarias devera
ser fixado, obrigatoriamente, pelo Juizo das Execugdes, ndo se lhe
permitindo delegar a autoridade prisional a escolha das datas
especificas nas quais o apenado ird usufruir os beneficios.
Inteligéncia da Sumula n. 520 do STJ.

Terceira tese: Respeitado o limite anual de 35 dias, estabelecido
pelo art. 124 da LEP, ¢ cabivel a concessao de maior nimero de
autorizagoes de curta duragao.

Quarta tese: As autorizagdes de saida temporaria para visita a
familia e para participacdo em atividades que concorram para o
retorno ao convivio social, se limitadas a cinco vezes durante o
ano, deverdo observar o prazo minimo de 45 dias de intervalo
entre uma e outra. Na hipotese de maior numero de saidas
temporarias de curta duracdo, ja intercaladas durante os doze
meses do ano e muitas vezes sem pernoite, ndo se exige o
intervalo previsto no art. 124, § 3°, da LEP.

5. No caso concreto, deve ser reconhecida a violagdao do art. 123
da LEP, por indevida delegacdo de escolha das datas da fruicao do
beneficio a autoridade prisional.

6. Recurso especial conhecido e provido para reconhecer a
violacdo tdo somente do art. 123 da LEP, mantido, no mais, o
acordao impugnado. Modificagdo do Tema n. 445 do STJ, nos
termos das teses ora fixadas. (REsp n. 1.544.036/RJ, relator
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secdo, DlJe de
19/9/2016.)

Dessa forma, para que seja concedida a autorizagdo para a saida temporaria
para visita a familia, € necessario o cumprimento dos requisitos temporais estabelecidos
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na terceira e quarta teses acima transcritas, quais sejam, limite anual de 35 dias e prazo
minimo de 45 dias de intervalo entre uma e outra.

Tais requisitos ndo serdo cumpridos caso seja concedida a prorrogacao
automatica da autorizacao de saida requerida neste habeas corpus coletivo.

Além disso, a vigéncia da emergéncia de satde publica decorrente da
pandemia da covid-19, no que se insere a eventual inexisténcia de plano de contingéncia
recomendado na Recomendacdao CNJ n. 62/2020, ndo se configura hipdtese de forca
maior a justificar, em liminar, sejam mitigados o comando legal e os efeitos vinculantes
do julgado do proprio Superior Tribunal de Justica, como bem afirmado pela decisao
monocratica proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo.

A jurisprudéncia do STJ tem sido firme no sentido de que, neste periodo de
pandemia, h4 necessidade de analisar a situacdo de cada preso para que seja
individualizado o seu tratamento (HC n. 582.232/SC, relator Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca, Quinta Turma, DJe de 17/6/2020).

A questdo deve ser tratada pelo Juizo da execugdo penal levando em
consideracao a lei, a jurisprudéncia vinculante do STJ, bem como a Recomendagdao CNJ
n. 62/2020, apods ouvir e sopesar os argumentos das partes envolvidas neste instituto de
direito penal, quais sejam, a advocacia, a Defensoria Publica, o Ministério Publico e
administragdo penitenciaria.

Dessa forma, revela-se inadequado que o STJ, em plantdo judiciario, substitua
todos estes Orgaos publicos e decida em liminar uma prorrogagdo uniforme para todos
0s presos em regime semiaberto, sem observar a sua propria jurisprudéncia.

Em suma, a pretensdo apresentada pelo impetrante de prorrogacdo da saida
temporaria para visita a familia —por prazo superior a0 maximo permitido, com
fundamentacdo genérica para todos os condenados com base na persisténcia da
emergéncia de satide publica decorrente da pandemia da covid-19, sem considerar o
prazo maximo do beneficio € o prazo minimo de intervalo em relagdo a saida ja
autorizada — contraria a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmada em
julgado com efeito vinculante.

Assim, ndo visualizo, neste exame preliminar, o direito a prorrogagdao da
autorizagao de saida temporaria, o que impede a concessao da liminar requerida.

Fica prejudicada a anélise do periculum in mora, inclusive porque superado o
prazo de regresso dos presos apontado no pedido.

Ante o exposto, indefiro o pedido de liminar.

Solicitem-se informacdes ao Tribunal de origem, que deverdao ser prestadas
preferencialmente por malote digital e com senha de acesso para consulta ao processo.

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Anote-se a distribui¢cdo por dependéncia ao HC coletivo n. 638.231/SP
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Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 07 de janeiro de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Presidente
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