SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 638879 - SC (2021/0003285-6)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
IMPETRANTE  : KRISLEY MARBA SILVA VASQUES
ADVOGADO : KRISLEY MARBA SILVA VASQUES - SC052248
IMPETRADO - MINISTRO CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA
IMPETRADO : MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
IMPETRADO : MINISTRO DA SAUDE
PACIENTE - MARILU CRISTINA HARBS
DECISAO

Cuida-se de habeas corpus com pedido de liminar impetrado em favor de
MARILU CRISTINA HARBS em que se aponta como autoridade coatora MINISTRO
CHEFE DA CASA CIVIL, MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA E
MINISTRO DA SAUDE.

Nas razdes da inicial, a impetrante alega que a paciente sofre constrangimento
ilegal no seu direito constitucional de ir e vir, visto que a Portaria Interministerial n. 630,
de 17 de dezembro de 2020, assinada em conjunto pelas autoridades apontadas como
coatoras, estaria inviabilizando seu retorno ao Brasil.

Consigna que o referido normativo teria estabelecido "a obrigatoriedade da
apresentacdo de documento comprobatorio de realizacdo de teste laboratorial (RT-PCR),
para rastreio da infecgdo por SARS-COV-2, com resultado negativo/ndo reagente,
realizado com 72 horas anteriores ao momento do embarque" (fl. 4) e que, embora ja
tivesse testado positivo para Covid-19 em teste realizado em 1/11/2020, quando efetuou o
exame na Colombia para fins de cumprimento da determinacao, foi surpreendida com
nova conclusao positiva datada de 7/1/2021.

Nesse contexto, a impetrante faz narrativa quanto a janela de imunidade cujos
estudos apontariam para um periodo minimo de 4 meses e quanto ao fato de que o
namorado da paciente, com quem conviveu esses dias no exterior, teve a sorologia
negativa para o mesmo exame, além de ter se submetido a um novo exame rapido, cujo
resultado deu negativo, circunstancias essas que apontariam para (fl. 9):

[...] o exame PCR com resultado positivo realizado pela paciente no dia
06 de janeiro de 2021 tem extensa probabilidade de erro (falso
positivo), isso porque pode ter coletado um fragmento inativo de "RNA
virus" da antiga infec¢do, o que resultaria em falso positivo.

Acresce que o condicionamento de retorno a apresentagao de resultado
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negativo de exame PCR "foge da razoabilidade, porquanto trata-se de uma medida
extremamente desproporcional, desarrazoada e que acarreta danos imensurdveis a
paciente" (fl. 10), além de a portaria se mostrar falha e contraditoria.

Requer liminarmente a suspensdo dos "efeitos do § 1°do art. 7° da Portaria
Interministerial n® 630, de 17 de dezembro de 2020, autorizando o embarque da paciente
no proximo voo disponivel em que for reacomodada" e, no mérito, a confirmagao da
liminar e a declaragdo de inconstitucionalidade e ilegalidade do normativo em comento.

E, no essencial, o relatorio. Decido.

Em juizo de cogni¢ao sumadria, verifica-se que inexiste flagrante ilegalidade
que justifique o deferimento do pleito liminar em regime de plantao.

Primeiro, ¢ preciso destacar que a Portaria Interministerial n. 630, de 17 de
dezembro de 2020, apontada como ato coator pela impetrante, foi revogada com a edig¢ao
da Portaria Interministerial n. 648, de 23 de dezembro de 2020, o que em si ndo
inviabiliza a analise da liminar, visto a identidade de contetido entre os normativos.

A concessdao de medida liminar exige a satisfagdo simultdnea de dois
requisitos autorizadores, a saber, o fumus boni iuris, caracterizado pela relevancia juridica
dos argumentos apresentados no writ, € o periculum in mora, consubstanciado na
possibilidade do perecimento do bem juridico objeto da pretensdo resistida.

A nao demonstracdo de um dos requisitos impde o indeferimento na liminar.
Esse € o caso dos autos, porquanto nao demonstrada a probabilidade de éxito.

A Portaria interministerial n. 648, de 23/12/2020, possui a seguinte redagao:

Art. 7° As restri¢des de que trata esta Portaria ndo impedem a entrada de
estrangeiros no Pais por via aérea, desde que obedecidos os requisitos
migratorios adequados a sua condi¢do, inclusive o de portar visto de
entrada, quando este for exigido pelo ordenamento juridico brasileiro.

§ 1° Para fins do disposto no caput, o viajante de procedéncia
internacional, brasileiro ou estrangeiro, devera apresentar a companhia
aérea responsavel pelo voo, antes do embarque:

I - documento comprobatério de realizagdo de teste laboratorial RT-
PCR, para rastreio da infe¢do pelo coronavirus SARS-CoV-2, com
resultado negativo ou ndo reagente, realizado nas setenta e duas horas
anteriores ao momento do embarque, observando os seguintes critérios:
a) o documento devera ser apresentado no idioma portugués, espanhol
ou inglés;

b) o teste devera ser realizado em laboratério reconhecido pela
autoridade de satide do pais do embarque;

c) na hipotese de voo com conexdes ou escalas em que o viajante
permanega em area restrita do aeroporto, o prazo de setenta e duas horas
sera considerado em relagdo ao embarque no primeiro trecho da
viagem,;

d) o viajante que realizar migracdo que ultrapasse setenta e duas horas
desde a realizagdo do teste RT-PCR deverd apresentar documento
comprobatorio da realizacdo de novo teste com resultado negativo ou
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ndo reagente para o coronavirus SARS-CoV-2 no check-in para o
embarque a Republica Federativa do Brasil;

e) a crianca com idade inferior a doze anos que esteja viajando
acompanhada estd isenta de apresentar documento comprobatorio de
realizacdo de teste laboratorial RT-PCR desde que todos os
acompanhantes apresentem documentos comprobatorios de realizacao
de teste laboratorial com resultado do teste RT-PCR negativo ou nao
reagente para o coronavirus SARS-CoV-2 realizado nas setenta e duas
horas anteriores a0 momento do embarque;

f) criangas com idade igual ou superior a dois e inferior a doze anos que
estejam viajando desacompanhadas deverdo apresentar documento
comprobatorio de realizagdo de teste laboratorial RT-PCR com
resultado negativo ou ndo reagente para o coronavirus SARS-CoV-2,
realizado nas setenta e duas horas anteriores a0 momento do embarque;
e

g) criangas com idade inferior a dois anos estdo isentas de apresentar
documento comprobatoério de realizagdo de teste laboratorial RT-PCR
para viagem a Republica Federativa do Brasil; e

II - comprovante, impresso ou por meio digital, do preenchimento da
Declaragao de Satde do Viajante - DSV nas setenta e duas horas que
antecederem o embarque para a Republica Federativa do Brasil com a
concordancia sobre as medidas sanitarias que deverdo ser cumpridas
durante o periodo que estiver no Pais.

O mencionado ato coator tem por base recomendagdao da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria — Anvisa, bem como os diversos protocolos sanitarios e de satde
publica em decorréncia da infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2 (covid-19),
cuja declaracdo de emergéncia internacional foi editada pela Organizagdo Mundial da
Satde em 30 de janeiro de 2020.

Pode-se citar ainda: a) a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, prevista no inciso VI do caput do art. 4° da Lei n. 13.675, de 11 de junho de 2018;
b) a Portaria n. 356/GM/MS, de 11 de marco de 2020, do Ministério da Satde; c) os
incisos V e XXII do § 1° do art. 3° do Decreto n. 10.282, de 20 de marco de 2020.

Em meu sentir, ndo ¢ razoavel possibilitar o embarque de passageiros sem
atender as restrigdes impostas excepcional e temporariamente pelas autoridades tidas
como coatoras, em detrimento da coletividade, especialmente considerando o cendrio que
vem vivenciando o Pais, com o impacto epidemioldgico causado pelo coronavirus, pois
as medidas adotadas nao desbordam — em uma primeira analise — dos critérios técnicos
necessarios para manutencao da saude e seguranca publicas.

A prop0sito, veja-se precedente do STF:

LIBERDADE DE EXPRESSAO — AGENTE POLITICO — HONRA
DE TERCEIRO. Ante conflito entre a liberdade de expressao de agente
politico, na defesa da coisa publica, e honra de terceiro, ha de
prevalecer o interesse coletivo, da sociedade, niao cabendo
potencializar o individual. (RE n. 685.493, relator Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, repercussao geral, DJe de 17/8/2020.)

Ressalte-se que, no caso concreto, a referida portaria impoe restrigoes de modo
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genérico e abstrato, com regras objetivas e gerais, nao havendo nenhum direcionamento
antecipado, de maneira direta, imediata e pessoal, a nenhum destinatirio concretamente
individualizado.

Por conseguinte, vé-se que ndo decorre diretamente de tal dispositivo legal
nenhuma ilegalidade ou abuso de poder praticado por autoridade publica, a justificar a
impetracao de habeas corpus, nos termos do art. 5°, LXVIII, da CF, tendo em vista que o
caso concreto cuida tdo somente de norma genérica e abstrata, que possui presungdo de
constitucionalidade até decisao judicial em sentido contrario na via processual adequada.

Assim, ndo foi demonstrado o fumus boni iuris.

Ante o exposto, diante da auséncia de um dos requisitos autorizadores da
tutela de urgéncia, indefiro o pedido de liminar.

Notifiquem-se as autoridades coatoras para que prestem informagdes no prazo
de 10 dias.

Cientifique-se a Advocacia-Geral da Unido para que, querendo, ingresse no
feito.

Apos, remetam-se os autos ao Ministério Publico Federal.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 11 de janeiro de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Presidente
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