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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.768.968 - DF (2020/0256620-5)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : BRUNO JACOBY DE LAMARE
ADVOGADOS : ISLEY SIMOESDUTRA DE OLIVEIRA - DF021407
LARISSA WALDOW DE SOUZA BAYLAO - DF023700
ADVOGADA : NATHALIA WALDOW DE SOUZA BAYLAO - DF027375
DECISAO

Cuida-se de agravo apresentado por UNIAO contra a decisio que
nao admitiu seu recurso especial.

O apelo nobre, fundamentado no artigo 105, inciso 11, alinea"a’,
da CF/88, visa reformar acorddo proferido pelo TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12REGIAQ, assim resumido:

ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL LICENCA
REMUNERADA PARTICIPACAO EM CURSO DE
FORMACAO CARGO PUBLICO ESTADUAL DISTRITAL
OU MUNICIPAL POSSIBILIDADE ISONOMIA.

Quanto a primeira controvérsia, alega violagdo do art. 535, 11, do
CPC.

Quanto a segunda controveérsia, alega violacdo do art. 20, § 4° da
Lei n. 8.112/90, no que concerne a vedagdo de licenca a servidor publico
federal, com opc¢éo pela remuneracdo do respectivo cargo, para participar de
curso de formagdo em cargo Municipal, Estadual ou Distrital, diante da
auséncia de previsao legal, trazendo o(s) seguinte(s) argumento(s):

O acordao recorrido decidiu em total desacordo com previsdo
expressa em lei, estendendo direito ndo previsto, adentrando nas
esferas privativas do Executivo e Legidativo.

[...]

Sendo assim, a parte impetrante ndo possui o direito obtido pela
decisdo judicial ora impugnada, pois o0s termos legais proibem
servidor publico federal de se afastar do seu cargo para curso em
outro cargo das esferas estadual, distrital e municipal.

Aqui a norma que veda o direito perseguido pelo impetrante €
implicita. O legidador, ao permitir o afastamento para participar
de curso de formacdo decorrente de aprovagdo em concurso para
outro cargo na Administracdo Publica Federa esta,
simultaneamente, proibindo o afastamento nas mesmas condigoes
se o cargo for das esferas estadual, distrital ou municipal.
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A interpretacdo do enunciado legal permite chegar a esta
interpretacdo, pois a linguagem juridica se expressa de forma
textua (explicita) ou também pelos significados implicitos, mais
ainda diante do principio fundamental da Administracéo Publica
segundo o qua somente se pode fazer o0 que lei permite, sendo
vedado tudo o que ndo estiver nale.

Ora, sendo assim, se o0 legidador desgasse permitir 0 mesmo
afastamento também para 0s cargos das demais esferas da
Administracéo Publica, teria colocado tal direito expressamente
da le. Se ndo o fez, é porque se trata de vedacdo lega (fls.
246/247).

E, no essencial, o relatério. Decido.

Quanto a primeira controvérsia, na espécie, ndo é cabivel a
interposicao de recurso especial fundado em dispositivo de lel federal ndo
vigente, seja em razéo de a questdo fatica ou juridica ter surgido apos a sua
revogacao, sejapor ser anterior a sua entrada em vigor.

Nesse sentido: REsp 1.425.740/RJ, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 03/02/2016; AgRg no AREsp 605.044/SP,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 11/02/2015; REsp
726.446/PE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
de 29/04/2011.

Quanto a segunda controvérsia, na espécie, o0 acordao recorrido
assim decidiu:

Esta Corte tem se posicionado no sentido de que, embora hagja
omissdo da lel quanto a servidor federal aprovado em concurso
para outro cargo na Administracdo Publica Estadual, o direito a
percepcdo dos vencimentos do cargo deve ser deferido, em
homenagem ao principio daisonomia.

Confira-se:

[..]

"(...) 4. "O funcionario publico federal, ainda que em estagio
probatorio, tem direito de afastar-se do exercicio do cargo, com
opcao pela remuneracdo respectiva, para participar de curso de
formacdo profissonal para provimento de cargo da
administracdo estadual, em homenagem ao principio da
isonomia". (REO  00228009020104013400, Relatora
DESEMBARGADORA  FEDERAL ANGELA CATAO,
PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 DATA: 28/06/2012) 5. Outrossim,
deve ser respeitado o principio da acessibilidade dos cargos
publicos, previsto no inciso | do art. 37 da Constituicdo Federal.
6. Apelacdo e remessa necessaria ndo providas.” (fls. 210/211).
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Da andlise dos autos, percebe-se que ha fundamento
constitucional autbnomo no acordéo recorrido e ndo houve apresentacéo do
devido recurso ao Supremo Tribunal Federal.

Aplicavel, portanto, o ébice da Simulan. 126/STJ, umavez que é
imprescindivel a interposicdo de recurso extraordinario quando o acérdéo
recorrido possui, além de fundamento infraconstitucional, fundamento de
natureza constitucional suficiente por si sO paraa manutencdo do julgado.

Nesse sentido: “[...] firmado o acord&o recorrido em fundamentos
constitucional e infraconstitucional, cada um suficiente, por si s6, para manter
inalterada a decisdo, € 6nus da parte recorrente ainterposicado tanto do Recurso
Especial quanto do Recurso Extraordindrio. A existéncia de fundamento
constitucional autébnomo nédo atacado por meio de Recurso Extraordinario
ensegja aplicacdo do dbice contido na Sumula 126/STJ’. (Agint no AREsp
1.581.363/RN, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
21/8/2020.)

Confiram-se ainda os seguintes precedentes. REsp 1.684.690/SP,
relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, DJe de 16/4/2019; AgRg
no REsp 1.850.902/MT, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe de
29/6/2020; REsp 1.644.269/RS, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, Dje de 7/8/2020; AgRg no REsp 1.855.895/SC, relatora Ministra
Laurita Vaz, Sexta Turma, DJe de 23/6/2020; Agint no AREsp 1.567.236/SC,
relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe de 4/6/2020; Agint no
AREsp 1.627.369/PE, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe de 3/6/2020.

Ante o0 exposto, com base no art. 21-E, V, do Regimento Interno
do Superior Tribunal de Justica, conheco do agravo para ndo conhecer do
recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 13 dejaneiro de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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