SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2972 - MA (2021/0225853-7)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : CLEONES OLIVEIRA MATOS
ADVOGADOS : AMADEUS PEREIRA DA SILVA - MA004408

MARCIO ENDLES LIMA VALE E OUTRO(S) - MA006430
FERNANDO CESAR VILHENA MOREIRA LIMA JUNIOR -

MAO014169
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. : MARCOS SIRLEY SILVA SANTOS
ADVOGADO : RENATO DA SILVA ALMEIDA - MA009680

DECISAO

Cuida-se de suspensdo de liminar e de sentenca proposta por CLEONES
OLIVEIRA MATOS contra decisao proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
do Maranhdo, nos autos do Agravo de Instrumento n. 0812047-85.2021.8.10.0001, por
meio da qual foi deferida a medida de urgéncia para determinar o afastamento imediato
do requerente do cargo de vereador do Municipio de Acailandia, pelo prazo de 90
(noventa dias), sem prejuizo da remuneragao.

Narra que o suplente de vereador, Marcos Sirley Silva Santos, ajuizou A¢ao
Popular n. 0803167-38.2021.8.10.0022 contra o vereador eleito, ora requerente,
objetivando, liminarmente, seu afastamento cautelar da fungdo publica, em decorréncia
de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Estadual, consubstanciada na
alegada caracterizacdo de improbidade administrativa.

Aduz que ndo ficou comprovada nenhuma perturbacdo a instrucao
processual que pudesse justificar o afastamento cautelar.

O Juizo de primeira instancia negou o afastamento cautelar da funcao
publica requerido.

O Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo assim decidiu a respeito da
presente controvérsia (fls. 56-58):

Quanto ao fumus boni iuris, considero, com esteio nas alegagdes
formuladas pelo Agravante e nas provas até entdo coligidas aos autos,
que, no contexto fatico apresentado, é possivel vislumbrar, neste
momento, a plausibilidade necessaria a concessdo, pelo menos, da
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liminar requerida.

No que se refere ao perigo de dano, tal requisito deriva da propria
finalidade da norma constitucional, ja que, além de outros principios
constitucionais, visa atender a eficiéncia de uma boa administragao, ou
seja, a manutencdo da Ordem Publica e impedir que novos atos lesivos
sejam praticados.

Sobre possibilidade de afastamento cautelar, cumpre salientar o que
dispde o artigo 20 da Lei 8429/92 que, alias, reproduz o teor do artigo
37, §4° da CF/88, in verbis:

Art. 20. A perda da fungao publica e a suspensdo dos direitos politicos
s se efetivam com o transito em julgado da sentenga condenatoria.

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente
poderd determinar o afastamento do agente publico do exercicio do
cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneragdo, quando a
medida se fizer necessaria a instrugao processual.

A suspensdo ¢ medida que tem por objetivo resguardar, de forma
emergencial e transitdria, os cofres publicos, a moralidade e a ética da
administracao publica, bem como, a credibilidade do proprio Poder
judiciério.

Além disso, o afastamento cautelar torna-se imprescindivel para garantir
a ordem publica e a regular instrucdo processual, impedindo a
continuidade dos atos lesivos a reincidéncia de condutas reprovaveis,
quaisquer obstaculos a apuragdo dos fatos ou levantamento dos danos
deles decorrentes que embasardo ulterior decisdo meritéria no feito
ajuizado para apurar a pratica de atos de improbidade administrativa.
Desse modo, o deferimento da medida de urgéncia com arrimo no artigo
citado acima, constitui medida de nitida feicdo acautelatoria, com
escopo a resguardar a instrucdo processual de interferéncias prejudiciais
a coleta de provas do ato de improbidade administrativa, tais como, a
coacdo de testemunhas e a subtracdo, ocultacdo ou destruicao de
documentos necessarios a instru¢ao do feito de base.

[.]

Forte nos fundamentos acima expostos, em analise de cogni¢do sumaria,
DEFIRO a medida de urgéncia pleiteada para determinar o afastamento
imediato de CLEONES OLIVEIRA MATOS do cargo de vereador do
Municipio de Agailandia, pelo prazo de 90 (noventa dias), sem prejuizo
da remunera¢do que lhe ¢ devida (art. 20, paragrafo unico da Lei
8429/92).

Diante de tal decisdo, foi proposta a presente suspensao de liminar.
E, no essencial, o relatorio, decido.

O deferimento da suspensao de seguranca ¢ condicionado a demonstracao
da ocorréncia de grave lesdo a ordem, a satde, a seguranca e a economia publicas. Seu
requerimento ¢ prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus publico, decorrente da
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supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Ademais, esse instituto processual é providéncia extraordinaria, sendo 6nus
do requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manutengao dos efeitos da
medida judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados,
pois a ofensa a tais valores ndo se presume.

A suspensdo de seguranga ndo tem natureza juridica de recurso, razdo
pela qual ndo propicia a devolucdo do conhecimento da matéria para eventual reforma.
Sua andlise deve restringir-se a verificacdo de possivel lesdo a ordem, a saude, a
seguranga ou a economia publicas, nos termos da legislacdo de regéncia, sem adentrar o
mérito da causa principal, de competéncia das instancias ordinarias. Nao basta a mera e
unilateral declaracdo de que a decisdo liminar recorrida levard a infringéncia dos valores
sociais protegidos pela medida de contracautela.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de seguranca ¢
o estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da fun¢do publica na
defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes contrarias aos
interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutaveis em razdo da interposi¢do de
recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em tltima instancia, para a
propria coletividade.

No presente caso, nao se verifica a ocorréncia de grave lesdo a nenhum
dos bens tutelados pela lei de regéncia, porquanto nao se comprovou, de
forma inequivoca, em que sentido a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas
estdo sendo afetadas em razdo do deferimento de liminar para afastamento cautelar da
funcdo publica em razdo de prejuizos a instrucdo processual em agdo de improbidade
administrativa, conforme analise fatica realizada pela instancia originaria.

Se, ao final do julgamento no Tribunal a quo acerca do mérito recursal,
houver decisdo pelo reconhecimento da ilegalidade do afastamento determinado, havera,
de consequéncia, o retorno ao exercicio da fungdo publica, o que demonstra que nao ha
nenhum risco de dano irreversivel se ndo acolhido o pedido da presente suspensao.

Registro , de toda sorte, que as questdes eminentemente juridicas debatidas
na instancia originaria sdo insuscetiveis de exame na via suspensiva, cujo debate tem de
ser profundamente realizado no ambiente processual adequado.

Ademais, a suspensdo de seguranca ndo pode ser utilizada como
sucedaneo recursal, conforme remansosa jurisprudéncia desta colenda Corte federal,
e haverd a oportunidade de continuidade do debate juridico que estd sendo travado na
demanda originaria.

No sentido de que o art. 4° da Lei n. 8.437/1992 nao contempla como um
dos fundamentos para o conhecimento da suspensdo a grave lesdo a ordem juridica, ndo
havendo aqui espaco para a analise de eventuais error in procedendo e error in
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judicando, restrita as vias ordinarias, colaciono os seguintes precedentes desta Corte:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
CAMARA MUNICIPAL. ELEICAO DA MESA DIRETORA EM
DESACORDO COM AS NORMAS REGIMENTAIS. GRAVE
LESAO

A ORDEM PUBLICA E ADMINISTRATIVA. NAO
DEMONSTRACAO. VIA INADEQUADA PARA ANALISE DO
MERITO DA CONTROVERSIA. SUCEDANEO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS
NAO INFIRMADOS.

1. O deferimento do pedido de suspensdo estd condicionado a cabal
demonstragdo de que a manutencao da decisdo impugnada causa grave
lesdo a um dos bens tutelados pela legislacao de regéncia.

2. O instituto da suspensido de seguranca, por nio ser sucedineo
recursal, ¢ inadequado para a apreciacio do mérito da
controvérsia.

3. Mantém-se a decisdo agravada cujos fundamentos ndao foram
infirmados.

4. Agravo interno desprovido. (Aglnt na SS n. 3.080/AP, relator
Ministro Jodo Otévio de Noronha, Corte Especial, DJe de 12/3/2020,
grifo meu.)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE OFENSA A ORDEM E A
SAUDE PUBLICAS, BEM COMO A ORDEM JURIDICA; ESTA
ULTIMA NAO CONSTA DO ROL DOS BENS TUTELADOS PELA
LEI DE REGENCIA. AGRAVADA VENCEU EM CINCO LOTES
DE PREGAO ELETRONICO, POSTERIORES AO PEDIDO
SUSPENSIVO INDEFERIDO. FALTA DE PLAUSIBILIDADE DAS
ALEGACOES DE GRAVE LESAO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O pedido de suspensdo visa a preservacdo do interesse publico e
supoOe a existéncia de grave lesdo a ordem, a saide, a seguranga ou a
economia publicas, sendo, em principio, seu respectivo cabimento,
alheio ao mérito da causa. E uma prerrogativa da pessoa juridica de
direito publico ou do Ministério Publico decorrente da supremacia do
interesse publico sobre o particular, cujo titular ¢ a coletividade,
cabendo ao postulante a efetiva

demonstragdo da alegada ofensa grave a um daqueles valores.

2. Tal pedido, por sua estreiteza, é vocacionado a tutelar tao
somente os citados bens tutelados pela lei de regéncia (Leis n.’s
8.437/92 € 12.016/2009), nao podendo ser manejado como se fosse
sucedaneo recursal, para que se examine o acerto ou desacerto da
decisdo cujos efeitos pretende-se sobrestar. Sustentada alegacio de
lesdo a "ordem juridica" nao existe no rol dos bens tutelados pela
lei de regéncia.

3. A ora Agravada ainda presta servigo ao Agravante, com participagao
em certames licitatérios no ambito do fornecimento de refeigdes
hospitalares, tendo vencido em cinco lotes de pregdo eletronico,
posteriores ao pedidode suspensdo indeferido. Auséncia da
plausibilidade sustentada pelo

Agravante, no tocante as graves lesdes a ordem e a saude publicas.
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4. Agravo interno desprovido. (Aglnt na SS n. 2.887/BA, relatora
Ministra
Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 27/9/2017, grifo meu.).

Ante o exposto, indefiro o pedido de suspensao.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 17 de julho de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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