SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2973 - DF (2021/0226079-1)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

REQUERENTE : FAZENDA NACIONAL

REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1 REGIAO

INTERES. : NEW FICET INDUSTRIA E COMERCIO DE CIGARROS
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

ADVOGADOS : ANNA MARIA DA TRINDADE DOS REIS - DF006811

GUSTAVO PERSCH HOLZBACH - DF021403
ALFREDO FRANCA NETO - RJ168118

DECISAO

Cuida-se de pedido de suspensdo de liminar e de sentenga ajuizado
pela UNIAO contra decisio do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
que, nos autos da Apelacao Civel n. 0022438-20.2012.4.01.3400, negou provimento ao
agravo interno interposto.

Na origem, NEW FICET INDUSTRIA E COMERCIO DE CIGARROS
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. ajuizou a¢do ordinaria com pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela contra UNIAO/FAZENDA NACIONAL objetivando
questionar a constitucionalidade (proporcionalidade e razoabilidade) e legalidade do Ato
Declaratorio Executivo n. 26/2011, que cancelou o Registro Especial de Fabricante de

Cigarros da autora, impedindo-a de exercer liviemente suas atividades empresariais, com
fulcro no art. 29 do Decreto-Lei n .21.593/1977.

A requerente informa que o Juizo de primeiro grau julgou improcedentes os
pedidos “sob a precipua fundamentacdo de legitimidade constitucional do Decreto-Lei n°
1.593/1977 e da premissa de que a “FICET ¢ ‘praticante reiterada e contumaz na
sonegacao de impostos ao longo dos anos’, adotando a conduta de ‘subfaturar o preco das
mercadorias’ e de ndo ‘pagar tributos desde o ano de 2004”.

Apbs a rejeicdo dos embargos de declaracao pela empresa (fls. 954-955), foi
interposta apelagdo, provida pela Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, para, nos termos do voto do relator, “anular a senten¢a e determinar o retomo dos
autos a vara de origem, para que a autora seja intimada da decisdo que indeferiu a prova
pericial” (fls. 1.097-1.103), uma vez que, “ap6s a informagdo da oficial de justica,
noticiando o ndo cumprimento do mandado, ou seja, a auséncia de Intimagao da autora
quanto ao indeferimento da prova pericial, os autos foram imediatamente sentenciados”.
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A questdo foi questionada por meio de embargos declaratérios (fls. 1.106-
1.115) e recurso especial da Unido (fls. 1.124-1.138).

Esclarece a requerente que, enquanto o Uultimo recurso especial se
encontrava concluso para exame de admissibilidade (desde 20 de janeiro de 2017), a
empresa postulou, em 11 de novembro de 2020 e com fulcro nos arts. 294, 299 e 300 do
Codigo de Processo Civil, tutela provisoria de urgéncia para que nao fosse “interditada a
atividade da Requerente e pessoas tidas como integrantes de seu grupo econdmico” ou
para que fosse imposta “a SUSPENSAO da cobranga desta mesma divida” (fls. 1.170-
1.191).

Assevera ainda que, apreciando a questdo em cogni¢do sumaria, no dia
seguinte, em 12 de novembro de 2020, a Vice-Presidéncia da Corte regional, malgrado
tenha reconhecido a impossibilidade de suspender o mencionado ADE n. 26/2011 ante a
inexisténcia de decisdo meritoria que o invalidasse, deferiu a suspensdo da exigibilidade
dos débitos que deram causa ao cancelamento do registro especial (fls. 1.192-1.195).
Quatro dias depois, o0 mesmo 6rgao julgador ndo admitiu o recurso especial manejado
pela Unido (fls. 1.164-1.165).

A ora requerente interpds agravo interno que, submetido ao julgamento
colegiado, foi desprovido.

Dai o presente pedido de contracautela, em que a Unido alega:

a) grave ameaga a economia publica, uma vez que impede a adocdo de
quaisquer medidas administrativas e judiciais tendentes a recuperacao de créditos que
totalizam atualmente vultosos R$ 994.490.903,59;

b) grave ameaca a ordem publica, pois referida supressdo contabil
provocard necessariamente uma séria e nefasta alteracdo da rotina administrativa
consolidada, compreendida como regular desempenho institucional da administracao
fazendaria em sua missdo institucional;

c) grave lesdo a ordem juridica, uma vez que a acdo originaria nao tem
como causa de pedir ou pedido a validade ou exigibilidade dos créditos suspensos, mas
sim a eventual anulacdo do ato administrativo que cancelou o registro especial para
importacdo ou producdo de cigarro da empresa interessada (Ato Declaratorio Executivo
— ADE Cofis n. 26, de 2011).

E, no essencial, o relatério. Decido.

Cabe a suspensdo de liminar em agdes movidas contra o Poder Publico se
houver manifesto interesse publico ou flagrante ilegitimidade e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas, ndo servindo o excepcional instituto
como sucedaneo recursal para exame do acerto ou do desacerto da decisdo impugnada
(art. 4° da Lei n. 8.347/1992).
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Frise-se que a lesdo ao bem juridico deve ser grave e iminente, sendo 6nus
do requerente demonstrar, de modo cabal e preciso, tal aspecto da medida impugnada
(STF, SS n. 1.185/PA, relator Ministro Celso de Mello, DJ de 4/8/1998; STJ, AgRg na
SLS n. 845/PE, relator Ministro Humberto Gomes de Barros, DJe de 23/6/2008).

No caso, a requerente apresentou elementos concretos para a comprovagao
da ofensa aos bens tutelados pela legislagao de regéncia.

De fato, ndo se discute na origem a exigibilidade da divida tributéria, razao
pela qual a medida de suspensdo dos procedimentos de cobranga dos valores devidos a
Unido pode ser considerada uma grave lesdo a ordem juridica. Repita-se que a acdo
origindria nao tem como causa de pedir ou pedido a validade ou exigibilidade dos
créditos suspensos, mas sim a eventual anulagdo do ato administrativo que cancelou o
registro especial para importacdo ou producdo de cigarro da empresa interessada (Ato
Declaratorio Executivo — ADE Cofis n. 26, de 2011).

Conforme bem anotado pela Unido "a mola propulsora do pedido incidental
da parte adversa, inadvertidamente deferido pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regiao,
foram declaradamente as medidas de corresponsabilizacao e de recuperacao de créditos
publicos levadas a efeito em Execug¢des Fiscais € Medidas Cautelares Fiscais no ambito
do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, o que apenas refor¢ca o atropelo ao juizo
natural para tratar do mérito dos débitos cuja exigibilidade foi suspensa” .

Ademais, trata-se de uma divida de quase um bilhdo de reais, cuja
exigibilidade foi suspensa sem que exista qualquer agdo judicial com objetivo de
desconstituir a existéncia ou validade dessa divida.

Presentes, portanto, os requisitos para concessao da medida de contra
cautelar.

Ante o exposto, defiro o pedido de suspensdo da decisao que determinou a
suspensao da exigibilidade das oito inscrigdes na divida ativa apontadas como
ensejadoras do Ato Declaratorio Executivo n. 26/2011, até o transito em julgado da
demanda.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 18 de julho de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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