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DECISAO

Cuida-se de suspensdo de liminar e de sentenga proposta por MUNICIPIO
DE CABEDELO contra decisdao proferida pela 4* Vara Mista de Cabedelo (PB), nos
autos da Ac¢do Civil Pablican. 0802172-91.2021.8.15.0731, a qual foi mantida pelo
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, nos autos do Agravo de Instrumento n.
0809251-83.2021.8.15.0000.

Narra que o Sindicato dos Médicos do Estado da Paraiba propds a Acao
Ordinaria de Obrigagdo de Fazer com Pedido de Tutela de Urgéncia n. 0802172-
91.2021.8.15.0731 contra o Municipio de Cabedelo para suspensao do edital do concurso
publico de médico até que se retifique o valor do piso salarial da categoria, em
conformidade com o saldrio vigente, bem como até que sejam indicados o ato que
autorizou o concurso e a legislagdo que rege a carreira no ambito municipal, sob o
argumento de violagdo da Lei n. 3.999/1961, a qual trata de piso dos médicos e
cirurgides-dentistas.

O juizo de primeira instancia deferiu a liminar, como se vé€ a seguir (fls.
210-211):

Nessa analise preambular, verifico que, efetivamente, a prevaléncia da
legislagao federal e, nesse contexto, a Lei n. 3.999/61, de ambito
nacional, estavelce o salario de base da categoria, e se observa que a
remuneracgao prevista no edital ndo obedece a mesma.

Registre que a Sumula Vinculante n. 4 do STF estabeleceu que nao
pode ser usado como indexador de base de calculo o salario minimo, € a
fim de dirimir a controvérsia, o Plenario do mesmo Supremo Tribunal,
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no julgamento da ADPF n. 151 decidiu pelo congelamento do valor, até
que venha a ser editada lei especifica e, por isso, prevalece o disposto na
Lei n. 3999, até a edig¢do da lei que fixe nova base de calculo.

Por outro lado, no que concerne a jornada de trabalho, também nessa
primeira analise, tenho que a mesma pode ser estipulada com um
minimo de 02 (duas) e no maximo de 04 (quatro) horas diarias, podendo
haver excecao de acordo escrito, desde que nao contrarie o pagamento
da remuneracdo minima no importe de 50 (cinquenta) horas mensais.
Em sintese: a let 3.999 de 1961 ndo estipula jornada de trabalho
reduzida aos médicos, mas estabelece o piso salarial devido a categoria
para uma jornada de 04 (quatro) horas diarias.

[.]

Mediante tais consideracdes, defiro a liminar, para suspender o edital do
concurso até que se retifique o valor do piso salarial da categoria, em
conformidade com o salario vigente e, ainda, indique o ato que
autorizou o concurso e a legislagdo que rege a carreira no ambito
Municipal.

Tal decisdao foi mantida pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba,

como se vé a seguir (fls. 45-50):
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Sobre o tema discutido, a Lei Federal n® 3.999/61, estabelece acerca do
saldrio-minimo e a jornada de trabalho dos médicos e cirurgides

nyn

dentistas, em seus artigos 5° e 8°, alinea "a", in verbis:

Art. 5° Fica fixado o salario-minimo dos médicos em quantia igual a
trés vezes ¢ o dos auxiliares a duas vezes mais o salario-minimo comum
das regides ou sub-regides em que exercerem a profissao.

Art. 8° A duragdo normal do trabalho, salvo acordo escrito que ndo fira
de modo algum o disposto no artigo 12, sera:

a) para médicos, no minimo de duas horas € no méximo de quatro horas
diarias;

Impende esclarecer que a referida lei ndo faz qualquer distingao entre os
profissionais que laboram na iniciativa privada e aqueles que possuem
vinculo com a Administragao Publica.

Logo, verifica-se que o edital do concurso em questdo, ao estabelecer
remuneragdo de R$ 1.401,43, para 20 e 40 horas semanais de trabalho,
para os cargos de médico, efetivamente ndo observa a remuneracao
minima prevista na legislacdo.

Ora, nos termos em que a Constitui¢do dispde, a legislacao federal deve
prevalecer sobre a legislagdo municipal, devendo ser observado o
disposto na Lei n® 3.999/61, quando se trata do preenchimento de cargo
de profissional da area médica.

Contudo, a Sumula Vinculante n° 04 do Supremo Tribunal Federal
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estabelece que, salvo nos casos previstos na Constitui¢ao, o salario
minimo ndo pode ser usado como indexador de base de calculo de
vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por
decisao judicial.

Destarte, deve prevalecer o disposto na Lei n® 3.999/61 até a edicao de
lei que fixe nova base de calculo, com as demais observacdes
registradas na decisao acima reportada.

Portanto, em exame preliminar, ndo enxergo que a fumaca do bom
direito labore a favor do agravante, dai porque, mantenho a decisdo
impugnada.

Por tais razdes, indefiro o pedido de efeito suspensivo.

E, no essencial, o relatorio, decido.

O deferimento da suspensdao de seguranca ¢ condicionado a demonstragao
da ocorréncia de grave lesdo a ordem, a satde, a seguranga ¢ a economia publicas. Seu
requerimento € prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus publico, decorrente da
supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Ademais, esse instituto processual ¢ providéncia extraordinaria, sendo 6nus
do requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manuten¢do dos efeitos da
medida judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados,
pois a ofensa a tais valores ndo se presume.

A suspensdo de seguranca ndo tem natureza juridica de recurso, razao pela
qual ndo propicia a devolugdo do conhecimento da matéria para eventual reforma. Sua
analise deve restringir-se a verificacdo de possivel lesdo a ordem, a satide, a seguranca ou
a economia publicas, nos termos da legislacdo de regéncia, sem adentrar o mérito da
causa principal, de competéncia das instancias ordindrias. Nao basta a mera e unilateral
declara¢do de que a decisdo liminar recorrida levara a infringéncia dos valores sociais
protegidos pela medida de contracautela.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de seguranga ¢ o
estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da fungdo publica na
defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes contrarias aos
interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutaveis em razdo da interposi¢do de
recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima instancia, para a
propria coletividade.

No presente caso, ndo se verifica a ocorréncia de grave lesdo a nenhum dos
bens tutelados pela lei de regéncia, porquanto ndo se comprovou, de forma inequivoca,
em que sentido a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas estdo sendo afetadas
em razdo do deferimento de liminar na instdncia origindria em razao da deteccdo de
falhas no edital do concurso publico para preenchimento de vagas de médico na
municipalidade.

Edicdo n° 0 - Brasilia,

Documento eletrénico VDA29509990 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatério(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 14/07/2021 20:49:56

Publicagdo no DJe/STJ n° 3191 de 16/07/2021. Codigo de Controle do Documento: 9335b2e4-a210-4e42-af1d-b012a6¢c5721c



Destaque-se que haverd continuidade do debate juridico na demanda
origindria acerca da ilegalidade apontada com relagdo ao estabelecimento equivocado do
piso salarial da profissdo em foco, com infringéncia do estipulado na Lei n. 3.999/1961,
nao se verificando nenhuma irreversibilidade com a concessao da liminar impugnada. Se,
ao final do julgamento no Tribunal a quo acerca do mérito recursal, houver decisao pelo
reconhecimento da legalidade do edital construido pelo municipio em epigrafe, havera, de
consequéncia, a continuidade dos tramites administrativos para a realiza¢cdo do concurso
publico, o que demonstra que ndo ha nenhum risco de dano irreversivel se nao acolhido o
pedido da presente suspensao.

Registro, de toda sorte, que as questdes eminentemente juridicas debatidas
na instancia origindria sao insuscetiveis de exame na via suspensiva, cujo debate tem de
ser profundamente realizado no ambiente processual adequado.

Ademais, a suspensao de seguranga nao pode ser utilizada como sucedaneo
recursal, conforme remansosa jurisprudéncia desta colenda Corte federal, e haverd a
oportunidade de continuidade do debate juridico que esta sendo travado na demanda
originaria.

No sentido de que o art. 4° da Lei n. 8.437/1992 nao contempla como um
dos fundamentos para o conhecimento da suspensdo a grave lesdo a ordem juridica, ndo
havendo aqui espaco para a andlise de eventuais error in procedendo ¢ error in judicando
, restrita as vias ordinarias, colaciono os seguintes precedentes desta Corte:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
CAMARA MUNICIPAL. ELEICAO DA MESA DIRETORA EM
DESACORDO COM AS NORMAS REGIMENTAIS. GRAVE
LESAO

A ORDEM PUBLICA E ADMINISTRATIVA. NAO
DEMONSTRACAO. VIA INADEQUADA PARA ANALISE DO
MERITO DA CONTROVERSIA. SUCEDANEO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS
NAO INFIRMADOS.

1. O deferimento do pedido de suspensiao esta condicionado a cabal
demonstracio de que a manutencio da decisio impugnada causa
grave

lesdo a um dos bens tutelados pela legislacio de regéncia.

2. O instituto da suspensio de seguranca, por nio ser sucedineo
recursal, ¢ inadequado para a apreciacio do mérito da
controvérsia.

3. Mantém-se a decisdo agravada cujos fundamentos nao foram
infirmados.

4. Agravo interno desprovido. (Agint na SS n. 3.080/AP, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe de 12/3/2020,
grifo meu.)

AGRAVO INTERNO NA SI{SPENSAO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE OFENSA A ORDEM E A
SAUDE PUBLICAS, BEM COMO A ORDEM JURIDICA; ESTA
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ULTIMA NAO CONSTA DO ROL DOS BENS TUTELADOS PELA
LEI DE REGENCIA. AGRAVADA VENCEU EM CINCO LOTES
DE PREGAO ELETRONICO, POSTERIORES AO PEDIDO
SUSPENSIVO INDEFERIDO. FALTA DE PLAUSIBILIDADE DAS
ALEGACOES DE GRAVE LESAO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O pedido de suspensao visa a preservacao do interesse publico e
supoe a existéncia de grave lesdo a ordem, a saide, a seguranca ou a
economia publicas, sendo, em principio, seu respectivo cabimento,
alheio a0 mérito da causa. £ uma prerrogativa da pessoa juridica
de direito publico ou do Ministério Publico decorrente da
supremacia do interesse publico sobre o particular, cujo titular é a
coletividade, cabendo ao postulante a efetiva demonstracio da
alegada ofensa grave a um daqueles valores.

2. Tal pedido, por sua estreiteza, é vocacionado a tutelar tao
somente os citados bens tutelados pela lei de regéncia (Leis n.’s
8.437/92 e 12.016/2009), ndo podendo ser manejado como se fosse
sucedaneo recursal, para que se examine o acerto ou desacerto da
decisdo cujos efeitos pretende-se sobrestar. Sustentada alegacao de
lesdo a "ordem juridica' nio existe no rol dos bens tutelados pela
lei de regéncia.

3. A ora Agravada ainda presta servi¢o ao Agravante, com participagao
em certames licitatérios no ambito do fornecimento de refeigdes
hospitalares, tendo vencido em cinco lotes de pregdo eletronico,
posteriores ao pedido de suspensdo indeferido. Auséncia da
plausibilidade sustentada pelo Agravante, no tocante as graves lesdes a
ordem e a satde publicas.

4. Agravo interno desprovido. (Agint na SS n. 2.887/BA, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 27/9/2017, grifo meu.).

Ante o exposto, indefiro o pedido de suspensao.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 14 de julho de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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